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Referéncia: Pregio Presencial 002/2021

Processo administrativo n2: 02275/2021

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ sob ne 73.509.440/0001-42, com sede na Avenida José Silva de Azevedo Neto, n2 200,
bloco 04, sala 104, Edificio Evolution V, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, neste éto representada
por sua sécia JACIRA COSTA CANDIDO DA SILVA, brasileira, casada, empresaria, portadora da
identidade n2 062.66571-5 e CPF: 586.804.547-53, vem perante ilima. Sa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decis3o que a declarou desclassificada, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATCS

A Camara Municipal de Niter6i/RJ, tornou publico o edital de Pregdo Presencial.002/2021,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LIMPEZA E CONSERVACAOQ,
COPEIRAGEM E GARCORNARIA, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSUMO, DURANTE O PERIODO DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES”, no valor estimado de RS

3.406.402,00 {trés milhdes, quatrocentos e seis mil, quatrocentos e dois reais}.
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CERTHALTOR

A ora Recorrente foi declarada por esta Douta Comissdo como desclassificada, sob o

fundamento de ndo seguir os pardmetros estabelecidos no edital, posto que apresentou urmna
guantidade inferior de profissionais frente a produtividade exigida, ndo atendendo ao minimo

demandado.

Merece reforma tal decisdo.

QUESTOES PRELIMINARES
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Recorrente foi intimada da decisdo ora Recorrida por meio de e-mail enviado em

31/10/2021 {domingo).

Considerando gue no préprio contetdo do e-mail, o remetente, Presidente da Comissao
de Licitacgo Sr. Luiz Roberto Brunnet, informa que o inicio do prazo recursal tera inicio no primeiro

dia util subsequente, tempestivo o presente recurso, explica-se:

Restou publicado pela Prefeitura do municipio de Niterdi o seguinte decreto:
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Dessa forma, considerando o ponto facultativo do dia 12 de novembro de 2021 bem como
o feriado de 02 de novembro de 2021, mostra-se manifestamente tempestivo este recurso

administrativo, apresentado hoje, antes do término do prazo recursal.

| - DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

DIANTE DA QUANTIDADE INFERIOR DE PROFISSIONAIS

Esta Douta Pregoeira decidiu pela desclassificagdo da Recorrente sob fundamento de que
apresentou uma guantidade inferior de profissionais frente a produtividade constante no edital,

nio atendendo ao minimo exigido.

Ato continuo, ndo héd que se falar na desclassificacdo da Recorrente pelos fundamentos

utilizados pela Douta Pregoeira.

O edital determina em seu termo de referéncia, que seja utilizado o seguinte indice de

produtividade para contratagdo dos funciondrios:

14, SERVICOS OB USPEZA € CONSERVAGAD
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A Pregoeira na analise da planilha apresentada pela Recorrente, apresentou os calculos

que entende estarem corretos, guais sejam:
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Contudo, ao analisar a planilha apresentada, merece reparo o entendimento da Pregoeira.

Explica-se: a Pregoeira, ao efetuar a diviséo do quantitativo pelo indice de produtividade,

¢ alcancar o resuitado por area, arredondou, isoladamente por drea, o numero de funcionarios

hecessarios para atender.

No entanto, esse ndo é o método de célculo que gera maior economicidade aos servigos

gue a Administrat;ﬁo Plblica pretende contratar.

Esclarece a Reclamada, o célculo utilizado, que atende na plenitude o disposto no edital:

1) Divisdo do quantitativo pelo indico de produtividade:

Bet
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2) Soma dos resultados:

[tem 1- 8,85
ltem2-3,79
ftem3- +15
ltem 4 - 2,75

Total: 16,89

Logo, bastam 17 {dezessete) funcionarios para atender o disposto no Edital.

Neste ponto, frise-se que, ndo hd qualquer item editalicio que determine que o
arredondamento deva ser realizado pela licitante antes ou depois de calculada a totalidade de

funcionérios necessarios para atender o contrato.

Justamente por ndo existir item do edital que determina o modo como sera feito o
arredondamento, se anterior a soma dos itens individuais ou apés a soma desta como procedeu

a Recorrente, é que invidvel a desclassificagdc da proposta da Recorrente.

Ademais, consta do parecer da Pregoeira, a recomendagdo de produtividade da “IN
05/2017”, e, ac analisar a planitha indicadora, constante do item 11.1 do Termo de Referéncia,
verifica-se que o indice de produtividade indicado pela Administracéo Publica é o piso da Instrugdo

Normativa, como se demonstra:

Anexo VI-B - SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAD
3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: B00 m2 a 1200 mZ;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;
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)
g) Banheiros: 200 m? a 300 m?.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagBes:1800 m* a 2700 m2;
b) Varrigdo de passeios e arruamentos: 6000 m” a 9000m2;

c) Patios e 4reas verdes com alta frequéncia: 1800 m* a 2700 mz;

d) Patios e dreas verdes com média frequéncia: 1800 m? a2700 m2;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

Ou seja, apenas refor¢a a capacidade de o nimero de funciondrios indicados pela

Recorrente atender a drea indicada pela Administracdo Publica.

Nio ha gualquer divida ou pendéncia de nenhuma informacde quanto ao cumprimento
integral pela empresa Recorrente do item supracitado, ne que se refere & comprovagio de
atendimento ao ndmero de funcionarios exigido, sendo totalmente ilegal e desarrazoada a sua

desclassificagao.

0 quantitativo exigido pelo edital e que se dispde como requisito da habilitacdo é

medide pelo indice de produtividade, ¢ a Recorrente comprovou por meip de calculos

matematicos o niimero de funciondrios devido, n3o havendo como prosperar sua

desclassificacio.

N3o hd como desclassificar a Recorrente por tal item, sob pena de se estar praticando um
ato ilegal, violador do préprio edital, pois manifestamente contrério ao exigido pelo mesmo, ndo

existindo duvidas acerca do cumprimento de tal exigéncia pela empresa Recorrente.
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O que se determinou quanto a este aspecto, foi somente isso — calculo de funciondrios

observando-se o indice de produtividade — e atendido pela Recorrente, por isso, ndo ha qualquer
razdo para a desclassificacio da ficitante, pois esta cumpriu exatamente o requisito constante do

instrumento convocatorio,

Ainda neste ponto, vale afirmar que n3o existem maiores digressBes ou conjecturas acerca
do cumprimento da exigéncia editalicia, pois a questdio é comprovada por meio documental,

mediante mera leitura e interpretacdo da planilha apresentada.

Desclassificar a Recorrente pelo descumprimento das exigéncias contidas no item “11.17,
guando esta atendeu plenamente o ali disposto, viola o préprio instrumento convocatdrio, ndo
podendo a desclassificagdo ser mantida, sob pena de estar-se ferindo um dos principios

informadores da licitagdo.

Assim, por ter a Recorrente apresentado quantitativo de funcionarios observando-se o
indice de produtividade constante do instrumento convocatério, plenamente habilitada se

encontra a Recorrente para fins de executar o objeto da mesma.

PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE

Importante principio violado diz respeito a economicidade, que obriga a Administragao

Publica a optar pela proposta que una a qualidade do servigc com o menor custo,

Nas palavras do jurista Régis Fernandes de Oliveira:
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COMTHACTOR
“Economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a

efetuacdio da despesa ptiblica, isto &, se o caminho perseguido foi o melhor e
mais amplo, para chegar-se & despesa e se elu fez-se com modicidade, dentro

da equacéio custo-beneficio”.

O Texto Constitucional impde como um dos vetores da regular gestdo de recursos e bens
publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado do basilar principio da legalidade.
Adicionalmente, imp&e-se trazer 4 baila o disposto nos artigos 12, § 12, e 43, II, da Lei n? 8.443/92

{Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), abaixo:

“Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unifio, orgdio de controle externo, compete,

nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

§ 12 No julgomento de contas e no fiscolizacdo que the compete, o Tribunal
decidird sobre o legalidade, a legitimidade e o economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicaciio de
subvengdes e a renuncia de receitas.”

“Art. 43. Ao proceder O fiscalizacGo de que trata este Capitulo, o Relator ou o
Tribunat:

(..)

- se_verificar a ocorréncia de irrequiaridade guanto & legitimidade ou

economicidade, determinard_a_audiéncia _do_responsdvel para, no prozo

estabelecido no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa.

A respeitada jurista Maria Sylvia Di Pietro consagrou a tese de que:
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“o principio da econom:crdaae envolve guestdes de mérito, para verificar se o
orgdo procedeu, na aplicactio do despesa publica, de modo mais econdmica,

atendendo, por exemplo, uma adequada relacfio custo-beneficic.”

Inequivoco que a proposta apresentada pela Recorrente possui menor preco em

comparacdo a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora por este Pregoeiro.
DA CONCLUSAO

Assim, diante de tudo ora exposto, a Recarrente requer digne-se V. Sa. conhecer as razdes
do presente Recurse Administrative, dando-lhe provimento, culminando assim com a reforma da
decisdo em comento, declarando-se a Recorrente HABILITADA para prosseguir no pleito, como

medida de mais transparente justica.

Nestes termos, p. deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de novemnbro de 2021
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