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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2023
1. INTRODUCAO

A LDO € o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que funciona como um plano de Governo, e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), instrumento de
viabilizacédo da execucdo dos programas governamentais. A Constituicdo Federal estabelece que compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

. Compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

. Orientar a elaboracao da lei orcamentéaria anual,
. Dispor sobre as alteracdes na legislacédo tributaria; e
. Estabelecer a politica de aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a publicacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar 101/2000), além do disposto na Constituicdo, a LDO deve
dispor sobre:

. Equilibrio entre receitas e despesas;
. Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipoteses:
o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou
o Enguanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federacdo que tenha ultrapassado o respectivo limite ao
final de um quadrimestre.
. Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e
. Demais condi¢cBes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade publicas e privadas.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrard o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais (AMF), em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:

. Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

. Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdbmica nacional;

. Evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacéao de ativos;

. Avaliacdo da situacédo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

. Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
caréter continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais (ARF), onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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2. CENARIO MACROECONOMICO

Os principais parametros macroecondmicos projetados para a constru¢do do cenario base sédo os seguintes: (i) de atividade econémica,
envolvendo o PIB; (ii) da inflacao; (iii) do setor externo, incluindo taxa de cambio; (iv) dos agregados monetarios e taxa de juros basica da economia;
e (v) do preco do petrdleo. Todas as demais variaveis incorporadas na construgédo do cenario base ou que podem vir a afeté-lo sdo consideradas de
cunho ndo macroecondmico. O cenario base é a referéncia para a projecao das receitas do governo e para o estabelecimento do nivel de despesas
compativel com a meta de superavit primario estabelecida no corpo da LDO, assim como para as projecdes de divida publica. Todavia, é importante
salientar que o proprio lapso temporal entre a elaboragéo da LDO e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoracdo dos riscos em torno da
consecucao do cendrio base originalmente projetado.

O atual cenario é de incerteza, tanto internamente quanto externamente. Os principais pontos de destaque séo:

1. Escalada das tensdes geopoliticas globais em decorréncia da invasao da Ucréania pela Russia no final de fevereiro de 2022. A comunidade
europeia e os Estados Unidos anunciaram uma série de san¢des econdmicas, dentre elas a retirada de bancos russos do sistema financeiro
internacional. Como resultado das sanc¢fes, o Rublo, moeda oficial russa, registrou queda de 30% em um Unico dia, recorde de
desvalorizacdo em relacdo ao ddlar, levando o Banco Central da Russia a mais que dobrar a taxa basica de juros, passando de 9,5% para
20,0% ao final de fevereiro de 2022. O temor sobre a reducéo de oferta de petréleo russo fez com que o prego do petrdleo atingisse novas
maximas desde 2013, sendo cotado a patamares préximos a US$ 130 por barril no inicio de mar¢co deste ano. Mais recentemente,
considerando os desdobramentos do conflito, as reagfes dos entes envolvidos direta e indiretamente, além da precificagdo das
expectativas, o petréleo vem sendo negociado em patamares préximos a US$ 100. Esse fator, conjugado aos avancos relacionados a
vacinacdo contra a COVID-19 e a retomada gradual da economia decorrente do arrefecimento da pandemia, contribuem diretamente para
a manutencédo do preco do petr6leo em niveis acima de US$ 100 por barril em 2022. Por conta desses fatores, a ANP revisou para cima a
projecdo de receitas decorrentes de royalties e participacdes especiais para esse ano, prevendo que o municipio arrecade R$ 2,576 bilhdes
em 20221,

2. Airrupcao da pandemia relacionada ao novo Coronavirus (Covid-19), decretada em margo de 2020 pela OMS, afetou drasticamente o
Brasil — e 0 mundo, causando efeitos sanitarios e econdmicos avassaladores. No cenario interno, em razdo das medidas de distanciamento
social adotadas para conter a proliferagédo do virus e evitar um colapso no sistema de saude, houve forte reducéo da atividade econdmica,
de -3,9% em 2020, com elevado niumero de desempregados e queda da producdo industrial e do comércio. Ao passo que houve uma

1 Informacgéo consultada no site da ANP em 19/07/2022. https://cpl.anp.gov.br/anp-cpl-web/public/sigep/consulta-estimativa-royaties/consulta.xhtml.
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recuperacao rapida em 2021, com crescimento do PIB de 4,60%, a recuperacdo demonstra-se oscilante e setorialmente assimétrica, com
duradouros efeitos sociais, especialmente nas altas taxas de desemprego, que atingiram 11,1% no 4° trimestre de 2021, segundo dados
do IBGE. Em que pese a melhora significativa no cenario da pandemia, impulsionada pelo avanco da vacinacao, atingindo a marca de
79,8% da populagdo brasileira totalmente vacinada, importantes questdes internacionais e domésticas, como o conflito entre RUssia e
Ucrania e as elei¢cdes para a presidéncia da republica, causam deterioracéo nas projecdes de crescimento para o ano de 2022. Segundo
dados do relatério FOCUS, disponibilizado pelo Banco Central, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) esta estimado em 2,65% para
0 ano.

Ainda que o cenario macroecondmico do Brasil apresente expectativa de estagnacéo econdmica, estima-se uma inflacio medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA de 6,00% em 2022, acima do centro da meta estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional, de 3,50%, mas substancialmente inferior a inflagdo de 10,06% de 2021. Essa expectativa de inflagdo em patamares inferiores é
reflexo da alta de juros basicos da economia, representado pela taxa SELIC, que atualmente esta no patamar de 13,75%, apos ter atingido
2,0% em 2020, seu menor nivel historico. A expectativa para o final do ano de 2022 é de manutencao da taxa SELIC em 13,75%. A despeito
da alta volatilidade cambial ocasionada pelas incertezas no cenario internacional e interno, as expectativas para o cambio denotam a
manutencédo de patamares acima de R$/US$ 5,00, sendo estimada taxa de cambio de R$/US$ 5,20 para o final de 2022.
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PLDO — PROJECOES DE PARAMETROS

2022 2023
PIB REAL 2,65% 0,50% 1,70% 2,00%
INFLACAO (IPCA) 6,00% 5,01% 3,50% 3,00%
Délar (R$/USS) RS 5,20 RS 5,20 RS 5,11 RS 5,15
Preco Médio do Barril de Petréleo (USS/bbl) $103,35 $97,24 $97,24 $97,24
Taxa de Juros (Selic) 13,75% 11,25% 8,00% 7,50%
Salario Minimo RS 1.212 RS 1.285 RS 1.349 RS 1.396

Fontes: Boletim Focus 10/09/22 (PIB, IPCA, Délar, Selic)
Brent - Site ANP (consultado em 09/07/2022)

Saldrio-Minimo (reposicdo inflacionaria)

A pandemia do novo coronavirus ainda provoca desdobramentos na economia doméstica e global, resultando em um elevado grau de
incerteza e pressao por maiores gastos publicos. O cenario favoravel observado para as contas publicas em 2021, entretanto, deve perder
forca em 2022. Pelo lado da despesa, a inflagdo de 10,06% de 2021, bem como o fim dos efeitos da Lei complementar 17 3/2020, apresentam
um cenario de pressao por reajustes de salarios, bem como de contratos, que podem pressionar de maneira muito significativa o orcamento
publico em 2022. Por outro, as perspectivas de menor crescimento trazem incertezas a arrecadac¢do municipal, enquanto os efeitos artificiais
do processo inflacionério sobre o erério municipal diminuem.

Dentro dessa 6tica, o municipio vem envidando esfor¢os no sentido de mitigar os impactos sociais e econémicos surgidos com a eclosao
da pandemia, bem como para controlar as pressdes para o aumento das despesas. Entretanto, € possivel que os reflexos do enfre ntamento
da pandemia e do cenario econémico atual impactem os proximos anos, como por exemplo: (1) Impacto negativo sobre as transferéncias de
ICMS, considerando o reflexo sobre a receita decorrente da aprovacao da Lei Complementar 194/2022; (2) Pressao por reajuste de contratos
e de salarios; (3) Forte demanda por servi¢os sociais e de saude.



NITEROI

PREFEITURA

3. INTRODUCAO AO ANEXO DE METAS FISCAIS

O objetivo primordial da politica fiscal do governo € promover a gestao equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servicos publicos, o financiamento de
investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma gestao fiscal responsavel, que é condicao necessaria para a continuidade das politicas
publicas e para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores praticas internacionais de a¢fes de aperfeicoamento da governancga publica, tais
como, o aprimoramento da eficiéncia da alocagéo dos recursos com medidas de racionalizacéo dos gastos publicos, melhoria nas técnicas de gestéo e
controle, ampliacdo dos mecanismos de transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlacdo entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo
de metas de receitas e despesas:

Art. 10,
[...]

§ 1°Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

De acordo com o 8 10 do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrarad o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de
Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também compora o Anexo de Metas Fiscais
o Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais (Resultados Primario e Nominal) visando atingir os
objetivos desejados quanto a trajetéria de endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam
a conexao entre o planejamento, a elaboracgdo e a execucao do orgcamento. Esses parametros indicam os rumos da condugédo da politica fiscal para
0s préximos exercicios e servem de indicadores para a promocéo da limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira.
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De maneira geral o resultado primério € apurado com base em:
a) Receitas nao financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:
a) ganhos obtidos em aplicacdes financeiras;

b) ingressos decorrentes de operacdes de crédito;

c) recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

d) receitas decorrentes de alienagdes de bens, como as relativas a privatizagdo de empresas estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro, quando utilizados como fonte para abertura de créditos
orcamentarios adicionais sdo classificados como fonte financeira.

b) Despesas nao financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:
a) amortizacdo, juros e outros encargos da divida interna e externa,
b) aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;
c) concessao de empréstimos com retorno garantido.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelece orientacdes emanadas a todos os
entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a estrutura dos demonstrativos
segue 0 modelo e regras estabelecido pela STN no referido Manual. A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve
ser composto pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;
b) Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patrimdnio Liquido;
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e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacgfes divulgadas no Relatério Resumido da Execugédo Orgamentéria e
no Relatdrio de Gestdo Fiscal. A seguir sdo apresentados em cumprimento as exigéncias da LRF os principais par@metros e a metodologia de
calculo utilizada para as projecdes dos fluxos de receitas e despesas, bem como a projecdo do estoque de divida e disponibilidades.
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4. PROJECOES DE RECEITAS E DESPESAS (CRITERIO ACIMA DA LINHA)

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2023 a 2025 levaram em consideracéo a grade de parametros macroecondémicos e os fluxos
projetados pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro (Sefaz/RJ).Também foram considerados os esforgos que estéo sendo realizados pela administracdo fazendaria na moderniza¢éo da cobranca
dos tributos, as acdes de combate a inadimpléncia, além da possibilidade de captacdo de recursos voluntarios vindos da Unido e do Estado,
acrescentando-se, também, nos célculos, as receitas provenientes dos convénios e das operacdes de crédito. Vale ressaltar também o esforco da
SMF em criar e consolidar mecanismos para o controle e a gestdo da divida publica municipal, pois sem as informacdes projetadas dos elementos
gue influenciam a dindmica da divida seria inviavel estabelecer metas fiscais consistentes.

4.1 Receitas que impactam os resultados fiscais

O resultado primario é impactado do lado das receitas pela apuracdo e projecdo das receitas primarias. A seguir apresentam-se 0s critérios
utilizados para projecéo das principais receitas primarias:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Representou, em média, considerando o periodo de 2019 a 2021 cerca de 12% do total das
receitas primarias. Ao analisar a variagdo realizada nos ultimos anos constata-se um crescimento de 11,0% em 2021, devido principalmente a retomada
econbmica e a base inferior de comparacdo em 2020, quando houve uma queda de 3,9%. Para o ano de 2022, as receitas foram projetadas
considerando o aumento da inflacdo do ano anterior (critério de reajuste do IPTU), de 10,06%. Para a proje¢éo dos valores dos anos de 2023 a 2025,
considerou-se a inflagdo do ano anterior como critério de crescimento anual para a arrecadagédo do imposto. Vale dizer que no ano de 202 2, houve
uma mudanc¢a no més de vencimento da cota Unica do IPTU, que historicamente era em janeiro e neste ano passou para fevereiro. Desta forma, a
maior parte da arrecadacao se deu no segundo més do ano, devido ao alto volume de pagamentos da cota Unica.

b) Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI) — Representando em média cerca de 2% do total das receitas primarias no periodo de
2019 a 2021. As variacdes realizadas de 2021/2020 (+53,7%) e 2020/2019 (-0,7%). Em 2021, a arrecadacéao realizada superou a projecéo inicial em
32%, em fun¢éo do maior controle da pandemia ao longo do ano, que resultou em um aquecimento da economia e do setor imobiliario. Em 2022,
projeta-se uma queda de 16% para o ano, por conta da revisdo das estimativas em decorréncia do aumento da taxa de juros béasica (SELIC), que
impacta a atividade do setor imobiliario e como consequéncia a arrecadacao do ITBI, conforme estudo realizado pela subsecretaria de receita da SMF.
Para o ano de 2023, projeta-se estabilidade na arrecadacéo em relacdo ao 2022, por conta da expectativa de manutencéo da taxa SELIC em patamares
superiores a dois digitos. Para 2024 e 2025, a projecao foi de aumento inflacionario, levando-se em conta que o crescimento de 53,7% observado em
2021 nédo deve ser considerado na projec¢éo, tendo em vista que foi devido a fatores bem especificos do ano.
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c) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) - No periodo de 2019 a 2021 representou, em média, cerca de 9% do total das receitas
primarias. A variacéo realizada de 2021/2020 (+31,3%) e 2020/2019 (-9,1%) mostram a forte recuperag¢ao econdmica em 2021, ap6s o grande impacto
negativo sofrido em 2020, em virtude da pandemia. Para o ano de 2022, a estimativa, com base no desempenho atual do imposto é de crescimento
de +20,6%, com base na tendéncia de crescimento mensal da arrecadacio observada até agosto. E importante destacar que houve arrecadacéo
adicional atipica, em decorréncia de recebimentos de competéncias do ano passado (que representam cerca de 3,8% da projecao de arrecadacéo
de ISS em 2022), cujo vencimento foi postergado para 2022, como uma das medidas tomadas para atenuagdo dos impactos econdmicos da
pandemia. Para o ano de 2023, projeta-se uma queda de 7,2%, tendo em vista que em 2022 houve 0 aumento da arrecadacao pelo excepcional
acumulo de competéncias do ano anterior (2021), conforme citado acima. Para os proximos anos, de 2024 e 2025, a projecao de crescimento
considera PIB+Inflacéo.

d) Taxas — Representaram, em média, cerca de 2% do total das receitas primarias no periodo de 2019 a 2021. Considerando a variagdo realizada
de 2021/2020(+11,4%) e 2020/2019 (+0,6%), para 2022, a projecéo de crescimento € de 6,0%, com base na previsdo de inflacdo IPCA para 2022.
Para os proximos anos, a previsao é de aumento pela inflagéo.

e) Receitas da Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminacgdo Publica - De 2019 a 2021 representou cerca de 1,0% do total das receitas
primarias. Ao analisar a série histdrica observa-se um crescimento médio de 0,2% entre 2019 e 2021. Em 2022, foi concedido reajuste de 16,96% na
COSIP no dia 04/06/2022, por conta disso, espera-se que a arrecadacao apresente melhor performance, sendo projetado aumento de 3,8% crescimento
para essa receita para o ano de 2022 em relagdo a 2021 e de 7,9% de 2023 em relacdo a 2022. Para 2024 e 2025, o critério de projecédo foi o
crescimento historico da receita entre 2019 e 2021 (+0,2%).
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RS (milhdes)
Exercicio
2022 492,0 438,1 75,3 70,5 37,0
2023 521,5 406,5 75,3 74,0 39,9
2024 547,7 427,6 77,9 76,6 40,0
2025 566,8 449,0 80,3 78,9 40,1

Fonte: SMF, 22/09/2022

Tabela 1- Receitas cobradas pela Fazenda

f) Receitas de Contribuicdes Previdenciarias - De 2019 a 2021 representou cerca de 2,3% do total das receitas primarias, sendo a principal
receita da rubrica de contribui¢cdes, representando no periodo de 2019 a 2021 uma média de cerca de 70% desse total. Para 2022, a previsao é a
mesma prevista na LOA 2022 e para os préximos, uma evolucdo junto com o crescimento projetado para as despesas de pessoal.

g) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) — De 2019 a 2021 representou, em média, cerca de 3,5% do total das receitas primarias.
Esta receita guarda correlacdo com a despesa com pessoal, pois a maior parte dos valores retidos sdo decorrentes da incidéncia sobre a folha de
pagamento. A variacao realizada de 2021/2020 (+13,5%) e 2020/2019 (+28,1%) € explicada principalmente pelo aumento da base de salérios acima
da faixa de isencéo. Considerando as projecdes das despesas com pessoal e o histérico de crescimento médio de 20,8% entre 2019 e 2021, além do
inicio da arrecadacéo do IRPJ com efeitos iniciais observaveis para o segundo semestre de 2022, projeta-se um crescimento de 26,4% para essa fonte
de receitas em 2022 e 15,5% em 2023. Para 2024 e 2025, considerou-se o crescimento projetado para as despesas de pessoal no periodo.
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h) Receita patrimonial (exceto aplicacdo financeira) — As receitas patrimoniais, exceto aplicacéo financeira, representaram cerca 1% do total
das receitas primarias entre 2019 e 2021. As receitas patrimoniais historicamente apresentam flutuacéo devido a fatores ndo recorrentes, como o
recebimento de outorgas. Para 2022, utiliza-se a previsdo orcamentéria atualizada, que considera o efeito do recebimento da outorga da cesséo da
folha de pagamento (R$ 40 milhdes). Para 2023, estima-se uma queda de 53,8% devido a elevada base de compara¢ado do ano anterior, por conta
do citado recebimento ndo recorrente relativo a folha de pagamento. Para 2024 e 2025, foi considerado como critério de crescimento a inflacdo
projetada. Vale ressaltar que na previsdo das receitas patrimoniais sédo excluidas as receitas decorrentes de remuneracdo de depdsitos bancérios,
pois de acordo com a metodologia de apuracao de resultados fiscais séo receitas financeiras que ndo impactam o resultado primario, porém afetam o
resultado nominal.

i) Cota-Parte FPM — A transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) representou em média 1,7% do total das receitas primarias
entre 2019 e 2021, ja deduzida a contribuicdo para o Fundeb (20%). A variagéo realizada de 2021/2020 (+33,3%) e 2020/2019 (-4,6%), com média de
14,3%, ndo demonstra tendéncia clara de crescimento. No entanto, considerando que a base de calculo das transferéncias sédo o Imposto de Renda
e 0 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) projeta-se um cenario futuro de aumento dessa receita em funcdo do aumento da atividade
econdmica nacional. Ao longo do ano de 2022, a Unido publicou normativos com reducdo de aliquotas do IPI uma ampla gama de produtos,
entretanto 0 aumento da atividade econémica parece estar tendo um efeito superior, ilustrado por sucessivas revisdes para cima de crescimento do
PIB, e tendo em vista a boa performance da arrecadacgéo desta receita até 0 momento. Desta forma, para a projecao de arrecadacao do FPM em
2022, projeta-se um crescimento de 16,9%. Para 2023, o valor projetado acompanha os valores esperados em 2022. Para os proximos anos, 2024
e 2025, projetou-se um aumento considerando o crescimento do PIB + Inflagc&o.

j) Cota-Parte ICMS — A transferéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) representa em média (2019 a 2021) 12,5%
do total das receitas primarias, ja deduzida a contribuigdo para o Fundeb (20%). A variagao realizada em 2021/2020 (+29,6%) e 2020/2019 (+18,6%)
pode refletir o efeito do auxilio emergencial e da retomada econémica em 2021, acompanhada de inflagéo elevada (10,06%). Assim, considerando
0 impacto negativo sobre as transferéncias de ICMS decorrente da aprovacédo da Lei Complementar 194/2022, a projecéo é de queda de 10,4% para
2022 e crescimento abaixo da inflagdo para 2023 (+1,1%). Nesse sentido, estimativas da Frente Nacional dos Prefeitos projetam perda na
arrecadacao para os proximos anos, como demonstra a tabela ilustrativa abaixo:

Exercicio Perda Estimada (R$ MM)

2022 R$ 32,7
2023 R$ 72,0
2024 R$ 79,2

Total R$ 183,9
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k) Cota-Parte IPVA — No periodo de 2019 a 2021, a transferéncia do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) representou, em média, cerca
de 2,0% do total das receitas priméarias, j& deduzida a contribuigdo para o Fundeb (20%). Ao observar a variagao realizada de 2021/2020 (+10,7%) e
2020/2019 (-4,3%), constata-se uma correlagdo com a atividade econdmica e a inflagdo. A previsédo para 2022 é de um crescimento de +26,7%,
conforme projecdo da SEFAZ/RJ. Esse crescimento projetado é resultado do aumento do preco dos automdveis, que em 2021 apresentaram
crescimentos préximos de 20% em determinadas classes. Na projecdo para o ano de 2023 espera-se estabilidade em relacdo a 2022. Para os anos
de 2024 e 2025, considerou-se crescimento pela inflagdo projetada para o periodo.

I) Compensac¢fes Financeiras (Royalties Petroleo) — Nos Ultimos anos a receita de royalties do petréleo, incluindo a parcela da participacdo
especial definida na forma da legislagéo, consolidou-se como a principal fonte de receita do municipio, representando média de 41,1% do total das
receitas primarias entre 2019 e 2021. A instabilidade dessa receita, no entanto, é fator de cautela, como no ano de 2020, em que a queda no preco
do barril (Brent) em decorréncia da pandemia ocasionou uma retracao de 8,2% dessa receita. Em 2021, o panorama se alterou de forma significativa.
Em virtude da retomada econémica no pos-pandemia e escassez da oferta, o pre¢o do brent médio de 2021 subiu 60,9% em relagcdo a 2020, para
US$ 70,41 por barril. Esse aumento de precos se refletiu em aumento de receita para o Municipio, que apresentou crescimento de 54,6% em 2021.

Com a invaséo da Ucréania pela Russia em fevereiro deste ano, houve um aumento exponencial do preco do barril de petréleo, passando de um
patamar de US$/bbl 78,00 no final de 2021, para o pico de US$ 127,98 por barril no inicio de marco deste ano. Na projecédo da receita de royalties
entre 2022 e 2025, a estimativa € feita adotando-se os valores estimados pela ANP.
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Receita de Royalties e crescimento anual %
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Para 2022, a ANP estima uma receita de Royalties de R$ 2,576 bilh&es, crescimento de 31,5% em relacdo a 2021. No ano de 2023, estima-se
uma receita de R$ 2.235 bilhdes, queda de 13,2%, refletindo as expectativas de queda do preco do petroleo (6%) e da producgdo. Para 2024 e 2025,
€ estimada uma estabilidade nos precos do petréleo. A estimativa de quedas de 3,7% e 0,7%, respectivamente, devem-se as projecdes de reducdo
do volume de producéo (-3,9% em 2024 e -1,1% em 2025).

Adicionalmente, cumpre destacar o impacto para o Municipio de Niterdi, em termos de previsdo da arrecadacao, das decisdes decorrentes de
processo judicial (n° 1003642-12.2022.4.01.3400) em que se discute a revisao de percentual de confrontacao de Niter6i com os campos de Sul de Tupi
e Tupi. Nesse sentido, ressalta-se que os efeitos de recente liminar, ja revogada por instancia superior, apresentam risco fiscal relevante para o
Municipio de Niter6i, sendo estimados e apresentados no Anexo de Riscos Fiscais.

Importante enfatizar que nas estimativas da receita ja foram consideradas as rendncias previstas no Demonstrativo 7 do AMF, que por sua vez também
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serdo consideradas para a estimativa das receitas administradas, quando da elaboracdo da lei orcamentaria anual, na forma do artigo 12 da LRF,
portanto, as metas fiscais previstas no Demonstrativo 1 do AMF j& estao impactadas pelas rendncias de receitas primarias previstas no demonstrativo
7.
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4.2. Despesas priméarias

No caso das principais despesas primarias os critérios foram os seguintes:

a)

b)

Pessoal — Representam em média (2019 a 2021), 47,7% do total das despesas primarias. A despesa com pessoal € impactada por novas
contratagcbes, crescimento vegetativo da folha, reposicdo de servidores aposentados e correcdes salariais. A variacdo realizada de
2021/2020 (+11,5%) e 2020/2019 (+9,7%), demonstram uma tendéncia de crescimento. Para o ano de 2022, utilizou-se a tendéncia de
liquidacdo mensal das despesas com pessoal corrigidas pela revisdo geral anual de 8% a partir de junho de 2022, acrescidas de novas
despesas mapeadas que ainda nao estao refletidas na liquidacdo mensal. Na projecao de 2023 a 2025, adotou-se o critério de projecdo
pela inflagdo acrescida de crescimento vegetativo de 3%, com base em estudos desenvolvidos pela SEPLAG.

Outras Despesas Correntes - Representam em média (2019 a 2021), 38,1% do total das despesas primarias. As variagfes realizadas de
2021/2020 (+3,0%), 2020/2019 (+55,0%) mostram o efeito dos gastos para o combate ao novo coronavirus. A projecéo deste Grupo de
Natureza de Despesa foi realizada com base no fator médio de variacdo da série histdrica de 2017 a 2019 por elemento de despesa e
unidade orcamentéria, ajustadas com a descontinuidade de algumas despesas e acrescidas de outras novas mapeadas, conforme
declaracao das unidades orcamentarias. Os periodos de 2020 e 2021 foram desconsiderados para fins de apuracao do fator de crescimento
das despesas devido ao efeito das despesas com 0 novo coronavirus.

Investimentos — Representam em média (2019 a 2021), 8,0% do total das despesas primarias. Nos anos subsequentes as despesas com
investimento foram estimadas conforme o planejamento de governo.
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4.3. ProjecOes de Restos a Pagar Processados

A observancia dos requisitos legais para execuc¢ao da despesa publica muitas vezes exige 0 cumprimento de cronogramas que consomem varios
meses, podendo se estender para exercicios futuros. Assim, ao final de um exercicio, se a despesa empenhada ainda n&o houver sido paga, seu valor
sera reconhecido como despesa or¢camentaria, e caso cumpra 0s requisitos da legislagdo, sera inscrita em restos a pagar.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 36, distingue os restos a pagar em duas categorias. Se 0s bens ou servicos ja se encontrarem devidamente
entregues e aceitos, restando apenas serem pagos, a obrigagéo sera denominada restos a pagar processados. Caso a execuc¢ao da despesa se encontre
em qualquer outra fase, a obrigacdo recebe a denominacéo restos a pagar ndo processados.

Com a mudanca da metodologia de apuracao dos resultados fiscais da 6tica de liquidacao para a 6tica de caixa se faz necessario projetar os
montantes de restos a pagar para 0s proximos exercicios, pois a variacdo dos saldos de restos a pagar processados € um dos itens de ajuste na
compatibilizag&o dos resultados apurados acima e abaixo da linha. O Manual dos Demonstrativos Fiscais assim explica as necessidades desse ajuste:

VARIAGAO SALDO RPP

Identifica a variagédo do saldo dos Restos a Pagar Processados no periodo. Este ajuste deve ser realizado tendo em vista que as despesas primarias diminuem
as disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento. Contudo, no calculo da DCL, os restos a pagar processados séo deduzidos das disponibilidades
de caixa, impactando o valor da divida liquida ja no momento de sua inscricdo. De forma a harmonizar os resultados primarios e nominal acima da linha com a
apuracao abaixo da linha, é preciso, portanto, expurgar do resultado abaixo da linha o valor das varia¢cdes no saldo de restos a pagar processados ocorridas
durante o periodo de apuragéo.

A variacao dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com os valores do periodo inicial e do periodo final que realmente provocaram impacto na
DC, ou seja, deve-se observar a limitagdo do impacto da dedugéo dos restos a pagar processados até o total da Disponibilidade Bruta.

A projecédo dos restos a pagar para 0os demais exercicios seguintes (2022 a 2025) utilizou-se como parametro de projecdo a média percentual dos
ultimos trés exercicios dos restos a pagar inscritos e pagos. A tabela a seguir demonstra os valores projetados:
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Execucéo dos Restos a Pagar Projecédo de Restos a Pagar
2022 2023 2024 2025

S T
RP Cancelado RP Pagos RP Pagos RP Pagos RP Pagos RP Pagos

Despesas Primérias

Despesa Total 267.862.905 106.576.590 213.927.971 292.974.535 198.711.411 232.971.241 234.465.494 239.419.620
Pessoal e Encargos Sociais 62.864.546 20.931.762 75.540.716 88.370.027 76.962.803 88.796.044 94.567.787 99.455.278
Juros e Encargos da Divida (XIV) 271.374 102.743 680 86.298 108 162 143 263
Outras Despesas Correntes 139.831.964 69.075.797 125.275.497 121.791.813 79.589.039 104.356.682 108.009.166 111.249.441

CESPEMSPRMANASCORENTESOV)GWANM) | mesesw  wowsw  zesieas  eassm  Gesel  mamme omsws domems

oeEssoecwemALOM  essom  deawaw  oaow  mmess s selss ssmss wiees
Investimentos 63.801.576 16.395.785 12.859.418 82.339.464 42.046.424 39.690.231 31.752.184 28.576.966
Invers6es Financeiras 663.161 0 0 397 0 0 0 0

Concesséo de Empréstimos e Financiamentos (XVII) 0 - - -

Aquisicdo de Titulo de Capital j& Integralizado (XVIil) 0 - -

Aquisicao de Titulo de Crédito (XIX) 0 - -

Demais Inversdes Financeiras 663.161 - - - - -
Amortizagéo da Divida (XIV) 430.283 70.502 251.660 386.538 113.037 128.123 136.214 137.673
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5. Dinamica da Divida da Divida Consolidada Liquida (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida publica a ser controlada por meio das metas fiscais tem relacéo direta com o
conceito de Divida Consolidada Liquida (DCL), que segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais do Tesouro nacional (MDF) corresponde a Divida
Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa, as aplicagfes financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar
Processados.

Segundo a LRF, Divida Consolidada ou Fundada corresponde ao montante total das obriga¢6es financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta), assumidas:

a) pela emissao de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses;

c) pela realizacédo de operacgdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento.

d) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do or¢gamento em que houverem sido
incluidos;

e) pela realizacéo de operacbes equiparadas a operacdes de crédito pela LRF, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

N&ao comp8em a divida consolidada para efeito de verificacdo do cumprimento dos limites, os precatérios judiciais emitidos antes de 5 de maio
de 2000, o passivo atuarial dos regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. De acordo com o MDF o entendime nto sobre a composicao
dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis
reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos com retorno garantido. Ndo sé@o considerados haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e nao-tributarios (exceto os empréstimos e financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio da
competéncia, por meio de variacdes ativas;

b) Os valores inscritos em Divida Ativa;
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c¢) Outros valores que nédo representem créditos a receber, tais como Estoques e contas do Ativo Imobilizado;
d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos, a pessoal e a terceiros;
e) Depésitos restituiveis e valores vinculados;

) Participagbes permanentes da unidade em outras entidades em forma de agdes ou cotas.

Nas projec¢Oes da trajetdria da divida publica consolidada foi tomado como ponto de partida o estoque final da divida consolidada projetado para
2021, que, por definicdo, serd o estoque inicial de 2022. A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque da divida:

a) ingressos de operacdes de crédito;
b) juros por competéncia;

c¢) pagamento do servico da divida (juros e amortizagdo).

Para as operacdes de crédito levou-se em consideracdo o cronograma de desembolso dos empréstimos e financiamentos em andamento. No
caso dos parcelamentos e renegociacfes de dividas, referentes a tributos, as projecdes consideraram que o saldo total ao final de 2021 sera totalmente
amortizado até 2025.

Houve a preocupacdo em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto das receitas e despesas (fluxo — acima da linha) com os
calculados a partir da variacado da divida fiscal liquida (variacdo do estoque — abaixo da linha), conceito de divida que segundo as estatisticas fiscais é
representada pela divida consolidada liquida ajustada pelos efeitos patrimoniais decorrentes:

a) da variagéo saldo restos a pagar processados;
b) da receita de alienacdo de investimentos permanentes;
c) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;

d) variacdo cambial;
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e) pagamento de precatérios integrantes da divida consolidada.

A previsdo dos pagamentos de precatérios leva em conta a proposta feita pela Secretaria de Fazenda para o Tribunal de Justica.
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1. Demonstrativo 1 — Metas Anuais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem (2023) e para os dois seguintes
(2024 e 2025). Para elaboracédo das projecdes foram considerados:

a) receitas e despesas primarias sob a 6tica de caixa (vide topico 4);

b) juros ativos (receitas de aplicagées financeiras) e juros passivos (incidentes sobre a DCL) por competéncia;
C) estoque da divida consolidada;

d) haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais haveres financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2023 a 2025, sendo as metas dos dois Ultimos anos apenas indicativas da
politica fiscal do Municipio. Para obtencéo dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra a consolidagcdo da capacidade de geracéo
de superavits primarios pelo municipio gerando um estoque de divida liquida negativa o que indica que os haveres financeiros continuardo maiores do
que o valor projetado para a divida consolidada. A expectativa é de que a receita primaria diminua gradualmente, principalmente em funcdo das quedas
de transferéncias de receitas da Unido originarias da compensacao financeira da exploracdo do petréleo e de transferéncias do ICMS (vide tépico que
trata das projecbes das receitas primarias). Outros fatores de risco incluem os impactos da guerra da Ucrania e surgimento de novas variantes do
coronavirus, cujos reflexos sao incertos, ndo apresentando bases suficientes para projecdes acuradas.

No que se refere a despesa, condizente com a preocupacao com o equilibrio intergeracional decorrente da utilizacdo dos recursos dos royalties,

h& um aumento em decorréncia principalmente dos investimentos que integram um conjunto de obras ja anunciadas pelo governo para o periodo de
2023.

A projecdo para a Divida Publica Consolidada em 2022 é impactada principalmente pelo reconhecimento de passivos contigentes
relacionados aos precatdrios e pelos ingressos da operagéo de crédito contratada para execugao do “Programa Pré-Sustentavel da Regido Oceanica
(CAF)”. No entanto, percebe- se uma trajetoria de diminui¢cao da divida consolidada a partir de 2023, em funcéo de amortizagado das dividas contratuais

junto as Instituicdes Financeiras internas e externas e pelo fluxo positivo projetado para os precatérios. Outro fator relevante é que ndo ha previsao
de desembolsos de operacgdes de crédito apds 2023.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) acompanha principalmente a trajetdria do resultado nominal, com uma projecdo de diminuicdo gradativa ao
longo dos proximos 3 anos. A tendéncia de reducéo da divida liquida reflete a sequéncia prevista de superavits primarios em montantes superiores aos
juros liquidos nominais, consequentemente superavits nominais (apurados sob o critério acima da linha), que estdo refletidos no aumento das
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disponibilidades de caixa. Vale ressaltar que a DCL é um indicador importante para avaliacdo dos limites de endividamento publico para os entes da
Federacéo definidos na Resolug¢édo do Senado. No ultimo exercicio, houve uma reducdo da DCL do patamar de -9,7% da RCL em 2020 para -27,3% da
RCL em 2021. A trajetéria esperada para o triénio 2023 a 2025 é de elevacao das disponibilidades de caixa numa postura fiscal responsavel que levara
a DCL para -62,8% da RCL em 2025, indicando haveres financeiros substancialmente maiores que divida consolidada. E importante destacar que parte
consideravel deste aumento das disponibilidades de caixa sera destinada a poupanca dos recursos dos royalties, por meio do Fundo de Equalizacao da

Receita de Niterdi, criado com o objetivo de proteger as finangcas municipais em caso de queda relevante dessa fonte de receita, bem como de formar
poupanca intergeracional.
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AMF - DEMONSTRATIVO I - METAS ANUAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS
2023
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 12) RS milhares
ESPECIFICACAO 2023 2024 2025
Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL
Corrente Constante |(a/RCL)| Corrente | Constante | (b/RCL) [ Corrente Constante | (c/RCL)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 5.173.924 4.927.077| 104,6% 5.074.988 4.669.432 102,2% 5.157.330 4.606.983 102,2%
Receitas Primarias (1) 4.841.733 4.610.735|  97,9% 4.882.271 4.492.115| 98,3%| 4.980.018| 4.448.593 98,7%)|
Receitas Primarias Correntes 4.841.733] 4.610.735 97,9% 4.882.271] 4.492.115 98,3% 4.980.018| 4.448.593| 98,7%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.295.977| 1.234.147 26,2% 1.362.681 1.253.786 27,4% 1.419.902| 1.268.382 28,1%
Contribui¢Bes 149.528, 142.394 3,0% 156.751] 144.225 3,2% 162.883! 145.502] 3,2%
Transferéncias Correntes 3.343.394| 3.183.882 67,6% 3.308.155 3.043.791 66,6% 3.340.909| 2.984.396 66,2%
Demais Receitas Primérias Correntes 52.834 50.313 1,1% 54.683, 50.313 1,1% 56.324 50.313 1,1%
Receitas Primarias de Capital 0 - 0,0% 0| - 0,0% 0 - 0,0%
Despesa Total 4.897.819| 4.664.145 99,0% 4.927.143| 4.533.401 99,2% 4.980.178| 4.448.736| 98,7%
Despesas Primarias (I1) 4.746.348| 4.519.901( 95,9% 4.775.588 4.393.958 96,1% 4.834.194 4.318.330 95,8%|
Despesas Primarias Correntes 3.741.781] 3.563.261 75,6% 3.923.880] 3.610.312 79,0% 4.039.271] 3.608.234 80,0%
Pessoal e Encargos Sociais 2.010.560 1.914.637| 40,6% 2.141.246 1.970.133 43,1% 2.251.911 2.011.606 44,6%
Outras Despesas Correntes 1.731.221 1.648.625 35,0% 1.782.634 1.640.178 35,9% 1.787.360 1.596.628 35,4%
Despesas Primarias de Capital 771.724] 734.905 15,6% 617.379 568.043 12,4% 555.641] 496.348| 11,0%
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias 232.843| 221.734] 4,7% 234.329 215.603 4,7% 239.282] 213.748 4,7%
Resultado Primario (11l) = (1-1) 95.385| 90.834 1,9% 106.683 98.157| 2,1% 145.824 130.263 2,9%
Juros, Encargos e Variagdes Monetdrias Ativos (1V) 213.692 203.497 4,3% 192.782 177.376) 3,9% 177.377 158.449 3,5%
Juros, Encargos e Variagdes Monetdrias Passivos (V) 52.277| 49.783 1,1% 46.096 42.412 0,9% 39.396| 35.192 0,8%
Resultado Nominal (VI =11l +(IV-V)) 256.800 244.548 5,2% 253.368 233.121 51% 283.804 253.519 5,6%
Divida Publica Consolidada 843.932] 803.668| 17,1% 691.658| 636.386)| 13,9% 567.287| 506.751 11,2%
Divida Consolidada Liquida (2.571.981)| (2.449.272)| -52,0%| (2.871.595)| (2.642.118)| -57,8%| (3.172.042)| (2.833.549) -62,8%
Receitas Primarias advindas de PPP (V) - - - - - - - - -
Despesas Primarias geradas por PPP (V) - - - - B = = - -
Impacto do saldo das PPP (V1) = (IV-V) - - - - - - - - -

FONTE: Secretaria Municipal de Fazenda. Data de emissdo 23/09/2022.




= N !IETBAO I

Valores constantes calculados considerando o IPCA. Resultados fiscais calculados acima da linha sob o critério de caixa para as receitas
e despesas e de competéncia para os juros nominais. As proje¢des consideraram os conceitos estabelecidos no Manual dos
Demonstrativos Fiscais da STN.
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Demonstrativo 2
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Inciso | do 8§ 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita (total e primaria), despesa (total e primaria), resultados
primario e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por exemplo,
para a LDO feita em 2022 e se referindo ao exercicio de 2023, serd avaliado o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2021, que é o
exercicio anterior ao da elaboracao da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns fatores, tais como o cenario macroeconémico, o
desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e de inflacdo, devem ser motivo de explanacao a respeito dos resultados obtidos.

Assim, a principal finalidade é a de estabelecer uma comparacéo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro de 2021,
incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas. Para o calculo do Resultado Primario
utiliza-se a metodologia acima da linha, isto é, o confronto das Receitas Primarias (I) menos as Despesas Primarias (Il) e indica se os niveis de gastos
or¢camentarios sdo compativeis com sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias.

A meta do resultado nominal é definida e acompanhada pela metodologia acima da linha. Por essa metodologia, o resultado nominal é obtido
a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), que nao sdo apresentados no quadro exigido
pela STN, mas esta implicito na diferenca entre o resultado nominal e o primario.

O valor da Divida Publica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obrigages financeiras do ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados;



NITEROI

PREFEITURA

b) das obrigacGes financeiras do ente da Federacéo, assumidas em virtude da realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orcamento;

€ dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nédo pagos durante a execucgdo do orgamento em que houverem sido
incluidos.

J& a Divida Consolidada Liquida (DCL) segundo a LRF corresponde a divida publica consolidada, deduzidos os valores qgue compreendem
o ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

A Lei n° 3.536, de 25 de agosto de 2020 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO 2021), estabeleceu a meta de R$ 50,1 milhdes de superavit
primario. Encerrado o exercicio de 2021, verificou-se que o Municipio de Niter6i atingiu um superavit primario de R$ 885,9 milhdes. Esse superavit foi
1.668% acima do previsto e teve, como um dos principais fatores, a mudanc¢a de cenario da pandemia da COVID-19 entre o periodo de elaboracdo das
metas (2020) e 0 ano de referéncia (2021). Observou-se em 2021 um expressivo aumento nos ingressos de recursos provenientes de receitas proprias
e transferéncias intergovernamentais, especialmente royalties, que em termos percentuais teve uma variagao positiva superior a 70% em relagcdo ao
previsto inicialmente na LOA e que foi base para as projecfes das metas de 2021, correspondendo a uma diferenca superior a R$ 800 milhdes, que
impactou positivamente as metas fiscais. As despesas primarias tiveram uma variacdo bem menor o que explica o impacto primario liquido da ordem
de R$ 835,8 milhfes, quando se compara as variacdes de receitas e despesas primarias, o que explica em grande parte a discrepancia entre o resultado
projetado e o obtido.

E importante frisar que o Municipio empregou valores elevados de recursos no combate & pandemia da COVID-19 e seus impactos na economia,
sem comprometer 0s gastos vitais ao funcionamento da maquina publica, sendo possivel atingir um superavit acima do previsto, isto €, praticar uma
politica fiscal responsavel, ao mesmo tempo em que cumpriu com folga a meta de resultado primario para 2021. Cabe ainda destacar que a grande
parte do superavit primario se manteve em caixa, 0 que se pode comprovar nos relatérios da LRF pela elevagcédo das disponibilidades de caixa do
patamar de R$ 1,2 bilhdo para R$ 2,0 bilhdes, demonstrando de forma inequivoca a preocupacgéo com o equilibrio fiscal do presente e do futuro.



AMF - DEMONSTRATIVO 2 — AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

PREFEITURA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

5% NITEROI

2023
AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §29, inciso I) RS milhares
Metas Previstas em Metas Realizadas Vasiacdo
ESPECIFICACAO 2021 % RCL em 2021 %RCL | Valor %

(a) (b) (c) = (b-a) | (c/a) x 100
Receita Total 3.457.145| 109,5% 4.556.349| 103,1%| 1.099.204 31,80
Receitas Primarias (1) 3.185.193( 100,9% 4.439.037| 100,4%| 1.253.844 39,36
Despesa Total 3.298.408| 104,5% 3.662.319| 82,9% 363.911 11,03
Despesas Primarias (I1) 3.135.100| 99,3% 3.553.046| 80,4%| 417.946 13,33
Resultado Primario (I1l) = (I-I1) 50.093 1,6% 885.990| 20,0% 835.897| 1.668,69
Resultado Nominal 132.207 4,2% 918.069| 20,8%| 785.862 594,42
Divida Publica Consolidada 753.367| 23,9% 788.867| 17,8% 35.500 4,71
Divida Consolidada Liquida (1.325.976)| -42,0% (1.207.997)| -27,3% 117.979 -8,90

FONTE: Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021 e Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - Dezembro/2021
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Demonstrativo 3

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

8§ 20, inciso Il, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacdes sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios
seguintes, para uma melhor avaliacdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo,
combinando execucgdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas. A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as
andlises, os valores devem ser demonstrados a precos correntes e constantes.

Os critérios utilizados para as proje¢fes do triénio 2023 a 2025 estdo apresentados e detalhados no topico “Metodologia de Calculo”, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal que a obrigatoriedade de os demonstrativos de metas serem instruidos com a memaria e metodologia
de célculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.
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AMF/Tabela 3 - DEMONSTRATIVO 3 — METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2023
AMF —Demonstrativo 3 (LRF, art.49, §29, inciso 1) RS milhares

3.359.879 3.457.145 2,9%| 3.653.342 57%| 5.173.924 41,6% 5.074.988 -1,9% 5.157.330
2.972.062 3.185.193 7,2%| 3.481.097| 9,3%| 4.841.733 39,1% 4.882.271 0,8% 4.980.018 2,0%
3.133.777 3.298.408 53%| 3.417.619 3,6%| 4.897.819 43,3% 4.927.143 0,6% 4.980.178 1,1%
2.969.749 3.135.100 5,6%| 3.367.279 7,4%| 4.746.348 41,0% 4.775.588 0,6% 4.834.194 1,2%
2.313 50.093( 2065,7% 113.819 127,2% 95.385 -16,2% 106.683 11,8% 145.824 36,7%
84.027 132.207 57,3% 97.472 -26,3% 256.800 163,5% 253.368 -1,3% 283.804 12,0%
729.945 753.367 3,2% 814.714 8,1% 843.932 3,6% 691.658 -18,0% 567.287 -18,0%
(1.192.124)| (1.325.976) 11,2%| (779.236) -41,2%| (2.571.981) 230,1% (2.871.595) 11,6% (3.172.042) 10,5%

Obs. Valores dos resultados primario e nominal de 2023 a 2025 calculados pelo critério acima da linha. Informag&es de 2020 a 2022 constantes do AMF - LDO.

VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICAGAO 2020 2021 % 2022 % 2023 % 2024 % 2025 %
Receita Total 3.919.756 | 3.664.574 -6,5%| 3.653.342 0,3%| 4.927.077]  34,9% 4669.432| -52%|  4.606.983 -1,3%
Receitas Primarias (1) 3.467.315 | 3.376.305 -2,6%| 3.481.097 31%| 4610735  32,5% 4492115  -2,6%| 4448503 -1,0%
Despesa Total 3.655.977 | 3.496.312 -4,4%| 3.417.619 -2,3%| 4664145  36,5% 4533.401| -2,8%| 4448736 -1,9%
Despesas Primarias (1) 3.464.616 | 3.323.206 -4,1%| 3.367.279 1,3%| 4519901  34,2% 4303.958| -2,8%| 4318330 -1,7%
Resultado Primario (111) = (I - 11) 2.698 53.009 | 1867,8%| 113.819]  114,4% 00.834|  -20,2% 98157  81% 130263  32,7%
Resultado Nominal 98.029 140.139 3,0%|  97.472|  -30,4% 244548 150,9% 233121  -4,7% 253.519|  8,8%
Divida Publica Consolidada 851.580 798.569 -62%| 814714 2,0% 803.668)  -1,4% 636.386| -20,8% 506.751| -20,4%
Divida Consolidada Liquida (1.390.775)| (1.405.535) 11%| (779.236)]  -44,6%| (2.449.272)| 2143%| (2.642.118)|  7,9%| (2.833.549)|  7,2%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 23/09/2022. Valores deflacionados pelo IPCA.



NITEROI

PREFEITURA

Demonstrativo 4

Evolugao do Patriménio Liquido
§ 20, inciso lll, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patrimdnio Liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situagdo patrimonial liquida do Municipio, ou seja, representa a diferenga entre o “Ativo
Real” e 0 “Passivo Real”. Integram o patrimdnio liquido: patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e outros desdobramentos do
saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo as seguintes:

a) Patrimoénio/Capital Social: Compreende o patrimdnio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das demais entidades
da administragdo indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patriménio que néo transitaram pelo resultado, as reservas constituidas com parcelas do
lucro liquido das entidades para finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem
sido extintas pela legislagéo.

¢) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e 0os superavits ou déficits
acumulados da administracéo direta, autarquias, fundacdes e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca
de critério contabil ou da retificacao de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta
Resultados Acumulados.



AMF/Tabela 4 - DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2023

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso I11) R$ milhares

PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 2020 % 2021 %
Patrimonio/Capital AFAC 6.259 0,2% 6.259 0,3% 7.297 0,2%
Reservas 9.499 0,4% 27.492 1,2% 33.192 1,0%
Resultado Acumulado 2.510.036 99,4% 2.202.390 98,5% 3.309.929 98,8%
TOTAL 2.525.793 100% 2.236.140 100% 3.350.417 100%

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 2020 % 2021 %
Patrimbnio - -
Reservas - -
Resultados Acumulados 23.949 100% 167.978 100% 356.495 100%
TOTAL 23.949 100% 167.978 100% 356.495 100%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 23/09/2022
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Demonstrativo 7

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
8§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto
nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboragdo da LOA considerando o montante das renuncias fiscais concedidas. Apesar de esse
demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao
cumprimento dos requisitos exigidos para a concessao ou ampliagcéo de beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra renincia de receita deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na LDO e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e

de que nédo afetara as metas fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Para realizacdo das estimativas de rendincia foram realizadas pesquisas no sistema de controle do crédito tributario (E-cidade) relativas ao ano base
de 2022 e projetado os valores para o triénio 2023 a 2025. Utilizou-se como indice de atualizagdo o IPCA conforme tabela de parametros
macroecondmicos.
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AMF/Tabela 7 - DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2023
AMEF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
p ~ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA =
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/ PROGRAMAS/ BENEFICIARIO LEGISLACAO COMPENSACAO
2023 2024 2025
ISSQN Incentivo Fiscal. . . - -
Lei de | tivo a Cultura, benef d tribuintes do ISSQN .
el de Incentivo a Cultura, beneficiando contribuintes do ISSQN que Lei n®3.182/15: arts. 61 e 62 e Decreto n@ 12.747/17: arts. 18 e 19. 2.000.000 2.000.000 2.000.000
patrocinarem/doarem recursos a projetos culturais selecionados.
IPTU | tivo Fi I. Lei de | tivo a Cultura, b ficiand tribuintes do ISSQN
ncentivo Fisca el e‘ ncentivo a Cultura ene |c|aﬁ 0 contri UIAI'\ es 0. Q que Lei ne 3(182/15: arts. 61 e 62 e Decreto n® 12‘747/17: arts. 18 e 19. 1000000 1000000 1000000
patrocinarem/doarem recursos a projetos culturais selecionados.

IPTU Incentivo Fiscal. Concessdo de créditos do IPTU originarios de parcelas do ISSQN do Programa
NitNota. Beneficia contribuintes do IPTU que sejam tomadores de servicos para |Lei n22.597/08: arts. 73-B e 73-Ce Decreto n? 12.634/2017. 155.087 163.353 168.923
os quais foram emitidas notas fiscais de servigos.

IPTU Isencdo de cardterndo geral |Beneficia proprietarios de iméveis que locarem/cederem em comodato iméveis

¢ E iieia proprietarios vels ue / Lei n® 3.412/2019 317.577 334.504 345.911
para instituigdes religiosas e filantropicas.

IPTU Alteragdo da Base de Cdlculo |Lojas com jiraus Lei n®3.430/2019 1.980.213 1.927.565 1.990.211

IPTU Incentivo Fiscal
A t d to d ta Unica de 8,5% 10%. B fici tribuint . -

umento r.m esconto da cota ulnlca e f,para 6. Beneficia contribuintes | . o 2.597/2008: arts. 19, 21, par. Unico e 227. 3.016.816 3177.612 3.285.969
que anteciparem o pagamento integral do imposto, na forma do art.

ISSQN Incentivo Fiscal Aumento no desconto da cota Unica de 8,5% para 10% Lei n22.597/2008: art. 227. 3.475 3.608 3.723

ISSQN Alteragdo de Aliquota Reduz de 5% para 2% as aliquotas do ISSQN para os servigos de streaming de
dudios e videos (subitem 1.09 da Lista Anexa a LCn? 116/03) e para os servigos .

L ©3.682/2021: art. 4. - - - (ncia ja
de plataformas digitais da economia digitalizada (subitem 10.02, quando ern / a Rer\unqa Ja
. N ~ X s . considerada na
relacionado as operacdes de intermediacdo por plataforma digital) timativa d it
estimativa da receita

IPTU Isengdo Estende a isengdo prevista no art. 62, VI, da Lei n2 2.597/2008 a parte do imével . ’

¢ Stend ga0 previs _ / P Lei n®3.682/2021: art. 3¢. 144.559 152.264 157.456 | nos termos do art. 14,
titularizada pelos demais herdeiros ou sucessores. -

IPTU Incentivo Fiscal inciso |, da LCne 101,
Dedugdo de 5% no valor do IPTU para contribuintes adimplentes com o imposto de 04/05/2000, ndo
em 2021. Dedugdo de 3% para os contribuintes adimplentes em 2022 e de 2% Lei n?3.663/2021 12.879.578 - - afetando as metas de
para contribuintes que promoverem a atualiza¢do de seus dados cadastrais. resultados fiscais.
Redugdo da aliquota do IPTU dos imdveis inseridos no Projeto de Regularizagdo

. , Fundiaria de Interesse Social de S§o José e Igrejinha e no Projeto de REURB Sdo José e Igrejinha e Ciclovia/Barreira (Processo n®
IPTU Alt de Al ta. . . .
eragao de Aliquota Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social da Favela da Ciclovia/Barreira para [750/3851/2022) 506.869 533.886 552,001
0,3%.
Remissédo e anistia de créditos tributarios decorrentes de IPTU relativos aos
. L. iméveis inseridos no Projeto de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social de [REURB S&o José e Igrejinha e Ciclovia/Barreira (Processo n®

IPTU Anistia e Remissdo. « . - . R U : - - -
S3o José e Igrejinha e no Projeto de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social |750/3851/2022)
da Favela da Ciclovia/Barreira
Remissédo e anistia de créditos tributarios decorrentes da TCIL relativos aos

. L. imdveis inseridos no Projeto de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social de [REURB S&o José e Igrejinha e Ciclovia/Barreira (Processo n®

TCIL Anistia e Remissdo. « . " . R . : - - -
S3o José e Igrejinha e no Projeto de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social |750/3851/2022)
da Favela da Ciclovia/Barreira

TOTAL 22.004.173 9.292.791 9.504.283

FONTE: SMF, 23/08/2022
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Notas explicativas:

As projec¢Oes de renuncia de receita referentes as leis aprovadas ha mais de 3 (trés) anos nédo estéo incluidas neste demonstrativo, na forma do art.
14 da LC n° 101/2000, por ja estarem incorporadas as séries histéricas de arrecadacao.

A rendncia de receita de ISSQN e de IPTU referente a Lei de Incentivo a Cultura foi calculada com base no valor maximo de desconto indicado pela
Secretaria Municipal de Fazenda no REGULAMENTO DO PROCESSO DE SELECAO SMC/FAN N° 01/2021, conforme previsdo no art. 62 da Lei
n° 3.182, de 18 de dezembro de 2015, sendo certo que o atingimento destes valores depende da captacéo de recursos por incentivadores e que,
via de regra, os limites ndo séo atingidos.

O valor da renuncia referente aos créditos para tomadores de servi¢os do programa NITNOTA foi calculado com base em valores histéricos de
créditos concedidos em anos anteriores.

O valor da renuncia decorrente da mudanca da base de calculo do IPTU envolvendo a consideracédo de Jiraus foi calculada com base em dados do
cadastro imobiliario.

A renuncia referente ao aumento do percentual de desconto no valor da cota Unica do ISS dos profissionais autdnomos foi calculada a partir dos
dados de pagamentos de cota Unica efetuados em 2021, aplicando-se o percentual de variacdo do IPCA devido e, por fim, os percentuais de
desconto de 8,5% e de 10%. A diferenca entre os dois numeros compreende a rendncia calculada.

O valor da renlncia de receita referente aos imoveis locados a entidades filantrépicas e religiosas foi calculado a partir dos valores das isencdes de
IPTU concedidas no exercicio de 2022 (valores obtidos por meio do sistema e-Cidade).

A renuncia referente ao aumento do percentual de desconto no valor da cota Unica do IPTU foi calculada a partir dos dados de pagamentos de cota
Unica efetuados em 2022, aplicando-se o percentual de variacdo do IPCA devido e, por fim, os percentuais de desconto de 8,5% e de 10%. A
diferenca entre os dois nimeros compreende a renuncia calculada.

A renancia decorrente da deducao do IPTU para contribuintes adimplentes foi calculada através de relatorio emitido pelo sistema tributario
relacionando matriculas beneficiarias da deduc¢éo no ano de 2021, projetado o reajuste do IPCA incidente sobre o IPTU. Quanto aos contribuintes
gue providenciarem atualiza¢@o cadastral, a rentncia projetada considera que 75% dos potenciais beneficiarios irdo aderir & iniciativa de
atualizacao cadastral.
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Demonstrativo 8
Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

8§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) foi instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no art. 17,
conceituando-a como Despesa Corrente derivada de Lei, Medida Provisoria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigagéo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa, a prorrogacdo da DOCC criada por prazo determinado.

A LRF estabelece que os atos que criarem ou aumentarem as DOCC deverao ser instruidos com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em gque deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também deve haver a
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no § 10 do art. 40 da LRF e seus efeitos
financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesas. As DOCC

nao serao executadas antes da implementagao de tais medidas.

A estimativa da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado é um requisito introduzido pela Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O aumento permanente de receita € definido como aquele proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo ou majoracéo ou criagcao de tributo ou contribuicdo (8 30 do art. 17 da LRF). Além de medidas especificas
descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base de calculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econémica,
mensurada pela expansdo marginal da arrecadacao a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacéo ajustada e devidamente
atualizada pelos efeitos legislagéo.

Desse modo, para estimar 0 aumento permanente de receita primeiro se identificaram as receitas permanentes e as despesas continuadas para
0s exercicios de 2022 e 2023. Com base nas projecdes de receitas e despesas detalhadas no item 4 deste Anexo de Metas foi calculada a margem de

expanséo pela diferenca entre o aumento permanente de receita e as novas DOCC.



Receitas Permanentes

Receitas Tributarias

IPTU

ISS

Bl

IRRF

Outras Receitas Tributarias
Receitas de Contribuic6es

Receitas Previdenciarias

Outras Receitas de Contribuicbes
Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPM (80%)

Cota-Parte do ICMS (80%)

Cota-Parte do IPVA (80%)

Cota-Parte do ITR (80%)

Transferéncias da LC 87/1996 (80%)

Transferéncias da LC n°61/1989 (80%)

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Total de Receitas Permanentes
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2022

1.265.234.332
492.009.828
438.109.187
75.287.487
189.342.172
70.485.658
138.455.542
101.467.183
36.988.359
1.091.190.237
84.936.572
518.323.104
98.400.000
100.824

13.123.292
165.412.622
210.893.822

2.494.880.111

2023

1.295.977.268
521.530.417
406.496.249
75.287.488
218.646.124
74.016.990
149.527.973
109.621.232
39.906.741
1.107.971.599
84.936.572
523.889.640
98.400.000
105.875

13.109.894
174.526.857
213.002.760

2.553.476.840

VEUEED)

30.742.936
29.520.590
(31.612.938)

1
29.303.952
3.531.331
11.072.431
8.154.049
2.918.382
16.781.363

5.566.536

5.051

(13.398)
9.114.235
2.108.938

58.596.729



—~ LT ERO!

AMF/Tabela 8 - DEMONSTRATIVO 8§ - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2023
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
Aumento Permanente da Receita 58.596.728,95
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias aoc FUNDEB
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 58.596.728,95
Redugdo Permanente de Despesa (II)
Margem Bruta (III) = (I+II) 58,596,728,95
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 143.491.550,10
Novas DOCC 143.491.559.10
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansio de DOCC (V) = (III-IV) -84.804 830,13

Fonte: Secretaria Muonicipal da Fazenda. Data da emissdo 23/09/2022
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Anexo de Riscos
Fiscais
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000)

O 8§ 3°do art. 4° da LRF, transcrito a seqguir, determina o que a LDO devera conter no Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

“§ 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

O ARF seguiu as regras, estrutura, conceitos e premissas estabelecidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) que assim define riscos fiscais:

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizacdo das ac¢des previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo,
assim, aos riscos provenientes das obriga¢fes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como
acoOes na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo.

De forma a estruturar a analise, os riscos identificados no ambito do Municipio referem-se a riscos da receita e a riscos de passivos contingentes.

Riscos da Receita

Os dois principais riscos relacionados a receita estao relacionados a processos judiciais que discutem os critérios de distribuicdo das participacdes
governamentais do Petréleo entre os entes federados, podendo impactar de maneira muito significativa as receitas do Municipio de Niterdi, haja vista ser
a receita mais representativa.
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O principal risco existente esta relacionado do processo judicial n® 1003642-12.2022.4.01.3400, no qual discutem-se os critérios de distribuicdo das
participacdes governamentais do Petroleo provenientes dos campos de Tupi e Sul de Tupi, que podem acarretar frustragdo de arrecadacao de receitas
de Royalties para Niterdi, caso haja decisao final desfavoravel. No més de julho de 2022, foi concedida decisédo em carater liminar alterando os critérios
de confrontacdo dos referidos campos. Em decorréncia da decisdo, o Municipio de Niteroi sofreu uma perda expressiva de arrecadacdo no més de
agosto, da ordem de R$ 400 milhdes. No entanto, em setembro de 2022, o STJ cassou a liminar e determinou que os critérios de distribuicdo das
participacdes governamentais do Petréleo dos referidos campos fossem reestabelecidos.

A Procuradoria Geral do Municipio juntamente com outros érgdos do Municipio, esta realizando acompanhamento do processo judicial em questao,
adotando as medidas legais cabiveis para seja proferida decisdo judicial definitiva positiva para Niteréi.

Outro risco fiscal identificado relacionado a receita trata acerca dos efeitos do julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4917, referente
alei 12.734/2012, sobre os repasses de royalties e participacdo especial ao Municipio de Niterdi. Avalia-se como extremamente dificil antecipar o teor
da decisdo do STF sobre a matéria. Em um cenario em que ocorra o reconhecimento da constitucionalidade da lei, pairam duvidas sobre a modulacéo
dos efeitos da deciséo, e quanto ao inicio do escalonamento das aliquotas.

Riscos de Passivos Contingentes

Existe um passivo judicializado relacionado com a Carteira Habitacional da Niteréi Prev — ex-IBASM e a utilizacdo de recursos do FGTS para realizar
empreendimentos habitacionais tendo o Niter6i Prev na condicdo de agente promotor e financeiro, com risco assumido pela Prefeitura. O valor
atualizado da divida em 30/03/2022 foi langado no demonstrativo, conforme registro da STN enviado a SMF.

Gestao de Riscos

A gestdo de riscos relacionada as situacdes descritas no presente documento passa, primeiramente, pela correta identificacdo e mensuracdo das
situagfes que podem ter impacto significativo nas contas publicas municipais. Nesta linha, a elaboragdo deste Anexo, com as informacdes trazidas nesta
edicdo, j& pode ser considerada como um auxilio aos mecanismos de mitigacéo dos riscos aqui descritos. Na sequéncia, passa-se pela decisdo estratégica
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de decidir quais serédo as ferramentas que a administracdo publica municipal utilizara a fim de minorar os efeitos daqueles riscos identificados e, aqui,
cita-se, como exemplo, a boa gestéo fiscal e orgamentaria que propicia o atingimento de superdvits financeiros, que séo preservados para fazer frente ao
surgimento de despesas oriundas dos riscos fiscais, assim como a instituicdo do Fundo de Equalizacdo da Receita de Niterdi, que poupa 10% do valor
total arrecadado da participacéo especial dos royalties do petroleo, para utilizagdo em caso de frustrac@o de receitas, bem como a utilizagédo da pratica
de congelamento parcial do orcamento no inicio do exercicio fiscal a fim de garantir, primeiramente, a entrada de recursos financeiros para lastrear a
execucao de despesas publicas.

Para que tais praticas possam ter sua eficacia e eficiéncia atestadas, é necessario que se realize 0 monitoramento e controle continuos, tanto dos riscos
identificados (e, porventura, a incluséo de novos riscos), como das ferramentas utilizadas pela administracdo municipal para enfrenta-los. Neste sentido,
em 24 de marco de 2021, o Municipio instituiu no Decreto n° 13.958/2021, o Comité permanente para o monitoramento dos riscos fiscais do Municipio de
Niterdi, cabendo a Secretaria Municipal de Fazenda sua coordenacao, buscando a avaliagéo de riscos que produzam impacto nas projecdes de resultados
municipais de médio e longo prazo.
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ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO0 DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2023
ARF (LEF, art 4° § 39 RS milhares
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigdo Valor
Passivo judicializado relacionado com a Carteira
Habitacional da Niterdi Prev —ex-IBASM e a Busca do equilibrio orcamentario a
utilizagfo de recursos do FGTS para realizar . -|partit do cancelamento de dotagdes e -
262267 26226
empreendimentos habitacionais tendo o ufilizacio do Superavit Financeiro do
NiteroiPrev na condigdo de Agente Promotor ano anternor.
eFinanceiro, com risco assumido pela Prefertura.
Informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional.
TOTAL 262.267 TOTAL 262.267
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descrigio Valor
JudicializagBo dos critérios de distribuicdo das Utilizacio de recursos do Fundo de 200,000
participacdes governamentais do Petroleo Equalizacio da Feceita
provenientes do Campo de Tupi, que podem 335.330 Busca do equilibrio orgamentano a
acarretar em frustracio de arrecadacio de partir  da revisio de contratos, 1135.380
receitas de Rovalties (processo n® 1003642- cancelamento de dotagdes e utilizagdo
12.2022.4.01 3400). do Superavit Financeiro ano anterior.

Frustragio de arrecadagio com Foyalties do Utilizagdo de recursos do Fundo de 100,000
Petroleo, devido a efeitos do julzamento da ADI 236.000 Equalizacio da Receita
4017 Superavit Financeiro do ano antetior 136.000
TOTAL 1.571.389 |TOTAL 1.571.389
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