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Introducéo

A LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que funciona como um plano de Governo, e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), instrumento de
viabilizac@o da execuc¢éo dos programas governamentais. A Constituicdo Federal estabelece que compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias:

e Compreender as metas e prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

e Orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual,
e Dispor sobre as altera¢des na legislagéo tributaria; e
e Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a publicacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal' (LRF), além do disposto na Constitui¢do, a LDO deve dispor sobre:

Equilibrio entre receitas e despesas;
Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipdteses:
o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou
o Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federacdo que tenha ultrapassado o respectivo limite ao final
de um quadrimestre.
Normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e
Demais condi¢Bes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade publicas e privadas.

! Lei Complementar n° 101/2000
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrar4 o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais (AMF), em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:

e Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nacional;

e Evolucgédo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacgao
de ativos;

e Avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

e Demonstrativo da estimativa e compensacgdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orcamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais (ARF), onde seréo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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1. Cenario Econ6tmico

Os principais parametros macroeconémicos projetados para a constru¢cdo do cendrio base sdo os seguintes: (i) de atividade
econOmica, envolvendo o PIB; (ii) da inflagdo; (iii) do setor externo, incluindo taxa de cambio; (iv) dos agregados monetarios e taxa de
juro basica da economia; e (v) do pre¢o do petrdleo. Todas as demais variaveis incorporadas na construcado do cendrio base ou que
podem vir a afeta-lo sdo consideradas de cunho ndo macroeconémico. O cendrio base é a referéncia para a projecao das receitas do
governo e para o estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no corpo da LDO,
assim como para as projecdes de divida publica. Todavia, € importante salientar que o proprio lapso temporal entre a elaboragédo da
LDO e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoragdo dos riscos em torno da consecucdo do cenério base originalmente
projetado.

O atual cenario apresenta sinais de retomada do crescimento econdmico mesmo que de forma timida no cenario nacional. No
caso especifico do Estado do Rio de Janeiro o governo continua no regime de recuperacao fiscal, porém j& se observa uma melhoria na
arrecadacdo, inclusive de tributos partilhados com os municipios, como o ICMS. N&o obstante a leve melhora do cenario, a superagéo
da crise no nivel estadual ainda exigird provavelmente mais alguns anos, que poderé renovacgéo do regime de recuperacdo. No cenario
macroecondmico o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerado a inflag&o oficial do Brasil, fechou 2018 em
3,75%, abaixo do centro da meta fixada pelo governo, que era de 4,5%. Em 2017, o indice ficou em 2,95%. O grafico mostra a evolucao
do IPCA nos ultimos 10 anos:
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TABELA 1 — CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

PLDO — PROJECOES DE PARAMETROS

2019 2020 2021 2022
PIB REAL 2,28% 2,80% 2,50% 2,50%
INFLACAO IPCA 3,87% 4,00% 3,75% 3,75%
Délar (USS) RS 3,70 RS 3,75 RS 3,80 RS 3,85

Preco Médio do Barril de Petréleo USS 62,78 USS 62,00 USS 62,00 USS 62,00

Taxa de Juros (Selic) 6,50% 8,00% 8,00% 8,00%

SALARIO MINIMO RS 998 R$ 1.072 RS 1.149 RS 1.229

Fonte: PIB, IPCA, Ddlar e Selic - Boletim Focus 08/03/2019 - Banco Central do Brasil. Barril - EIA - Estimativa de estabilidade.
Salario Minimo - aumentos de 7,4% e 7,2% em 2020 e 2021, respectivamente, conforme LDO Uni&o 2019. 7,0% para 2022.

O pais vive um contexto externo estavel com regime de cambio flutuante e elevada quantidade de reservas internacionais. Diante
desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé a taxa de cambio relativamente estavel, mas com desvalorizacdo do real frente ao dolar
(vide tabela 1). Esta desvalorizagdo cambial imputa em ganhos de competitividade nos termos de troca em favor do Brasil. Neste sentido,
a economia fluminense vem se recuperando com o setor de petrdleo e gas retomando gradativamente o ritmo de crescimento que pode
ser verificado por meio do aumento das receitas de royalties. Segundo projecdes da Agéncia Nacional do Petroleo, de abril de 2018, as
receitas de royalties e participacdo especial em Niterdi atingirdo o seu ponto maximo em 2019, para a partir de 2020 seguir uma trajetoria
declinante pelo menos até 2022, mas ainda em patamares acima de R$ 1,1 bilh&o (ver grafico 3 no tdpico de projecdes de receitas).
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Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4o, 8 1o, 8§ 20, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

2. Introducé&o ao Anexo de Metas Fiscais

O obijetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestao equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servi¢os publicos, o
financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma gestao fiscal responsavel, que é condicdo necessaria
para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores praticas internacionais de acdes de aperfeicoamento da governanca
publica, tais como, o aprimoramento da eficiéncia da alocacao dos recursos com medidas de racionaliza¢ao dos gastos publicos, melhoria
nas técnicas de gestdo e controle, ampliagdo dos mecanismos de transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlacéo entre gestéo fiscal responséavel
e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

8§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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De acordo com o § 10 do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias o
Anexo de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
Também compora o Anexo de Metas Fiscais o0 Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais (Resultados Priméario e Nominal) visando
atingir os objetivos desejados quanto a trajetdria de endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal responsavel,
as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracédo e a execug¢ao do orgcamento. Esses parametros indicam oS rumos
da conducéo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores para a promog¢do da limitagdo de empenho e de
movimentagéo financeira.

De maneira geral o resultado primario é apurado com base em:
a) Receitas nédo financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:
a) ganhos obtidos em aplicagdes financeiras;
b) ingressos decorrentes de operacdes de crédito;
c) recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

d) receitas decorrentes de alienacdes de bens, como as relativas a privatizacdo de empresas estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro, quando utilizados como fonte para abertura
de créditos orgamentarios adicionais séo classificados como fonte financeira.

b) Despesas néo financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:
a) amortizagdo, juros e outros encargos da divida interna e externa;

b) aquisicéo de titulos de capital ja integralizado;
c) concessao de empréstimos com retorno garantido.
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O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelece orientagcbes emanadas
a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a
estrutura dos demonstrativos segue o modelo e regras estabelecido pela STN no referido Manual. A fim de dar cumprimento ao preceito
da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagcéo dos Recursos Obtidos com a Alienacgéo de Ativos;

Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo 8 — Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacdes divulgadas no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e no Relatorio de Gestdo Fiscal. A seguir sdo apresentados em cumprimento as exigéncias da LRF os principais
parametros e a metodologia de célculo utilizada para as proje¢des dos fluxos de receitas e despesas, bem como a projecédo da do
estoque de divida e disponibilidades.
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3. Projecdes das Receitas e Despesas (Critério Acima da Linha)

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2020 a 2022 levaram em consideracdo a grade de parametros macroeconémicos e
os fluxos projetados pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro (Sefaz/RJ).Também foram considerados os esfor¢os que estdo sendo realizados pela administracédo
fazendaria na modernizag&o da cobranca dos tributos, as diversas acfes de combate a inadimpléncia, além da possibilidade de captagéo
de recursos voluntarios vindos da Unido e do Estado, acrescentando-se, também, nos calculos, as receitas provenientes dos convénios
e das operacOes de crédito. Vale ressaltar também o esfor¢co da SMF em criar e consolidar mecanismos para o controle e a gestao da
divida publica municipal, pois sem as informacdes projetadas dos elementos que influenciam a dindmica da divida seria inviavel
estabelecer metas fiscais consistentes.

3.1 Receitas que impactam os resultados fiscais

O resultado primario € impactado do lado das receitas pela apuracdo e projecdo das receitas primarias. A seguir apresentam-se 0s
critérios utilizados para projecdo das principais receitas primarias:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Representou, em média, considerando o periodo de 2016 a 2018 cerca de 14% do total das
receitas primérias. Ao analisar a variagao realizada nos ultimos anos constata-se um aumento ano a ano: 2017/2016 (+11,8%) e 2018/2017 (+16,1%).
Para o triénio 2020 a 2022 foi utilizada a projecao de inflacdo para o periodo, mantendo-se em 2019, de forma conservadora, 0 mesmo patamar de
2018, que foi fortemente afetado por arrecadacédo de langamentos complementares.

b) Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) — Representando em média cerca de 3% do total das receitas primérias no periodo de
2016 a 2018. As variagOes realizadas de 2017/2016 (-7,5%) e 2018/2019 (+2,8%). Para 2019 a projecao conservadora é de uma queda da ordem
de 16,5% em decorréncia da reducgdo continua da compra e venda de imoveis no periodo de crise da economia fluminense. Com a retomada da
economia espera-se que o ciclo de queda seja interrompido, mas por conservadorismo optou-se por manter os valores no mesmo patamar projetado
para 2018.



c) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) - No periodo de 2016 a 2018 representou, em média, cerca de 11% do total das
receitas primarias. A variagao realizada de 2017/2016 (+2,2%) e 2018/2017 (+8,3%) mostra a tendéncia de elevagéo. Nesse sentido, foi reestimada
a receita prevista na LOA de 2019 para o mesmo patamar da arrecadacédo do ano anterior, e sobre esse valor foram consideradas as projecdes da

inflacdo para o triénio de 2020 a 2022.

d) Taxas - Representou em média no periodo de 2016 a 2018 cerca de 2% do total das receitas primarias. Considerando a variacao realizada
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de 2017/2016 (+7,5%) e 2018/2017 (+6,5%), foi também utilizada para a projecéo a inflagdo do periodo.

e) Receitas da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminag&o Publica - De 2016 a 2018 representou cerca de 1,2% do total das
receitas primarias. Ao analisar a série histdrica observa-se na varia¢do realizada de 2017/2016 (+4,8%) e 2018/2017 (+4,7%) uma tendéncia de

crescimento muito proximo da inflacéo e este foi 0 pardmetro utilizado para projetar o triénio 2020 a 2022.

f)

Tabela 2 — Previsédo de Receitas Cobradas pela Fazenda Municipal

Em milhdes
Exercicio IPTU ITBI ISS Taxas Cosip
2019 395,7 52,1 289,5 54,9 37,4
2020 411,6 54,2 301,1 57,1 38,9
2021 427,0 56,2 312,4 59,3 40,4
2022 443,0 58,3 324,1 61,5 41,9

Fonte: SMF. Na previsdo ndo inclui a contribui¢cdo previdenciaria.

Receitas de Contribui¢cfes Previdenciarias - De 2016 a 2018 representou cerca de 7% do total das receitas primérias sendo a
principal receita dessa rubrica, representando no ano de 2018 cerca de 82% das receitas de contribuicdes. A contribuicdo previdenciéria tem forte
correlacdo com os valores da folha de pagamento, mas ao analisar a série historica observa-se uma variacdo realizada de 2016/2015 (-3,1%),
2017/2016 (+45,6%) e 2018/2017 (-11,4%), explicada por acertos extemporaneos entre a Prefeitura e o Niteroiprev. No caso dessa contribuicdo
considerou-se para 0s anos seguintes a mesma variagao da folha de pagamento, inclusive revisando o valor previsto para 2019.
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g) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) — De 2016 a 2018 representou, em média, cerca de 3% do total das receitas primarias.
Esta receita guarda correlacao direta com a despesa com pessoal, pois a maior parte dos valores retidos sdo decorrentes da incidéncia sobre a folha
de pagamento. A variagdo realizada de 2017/2016 (+9,6%) e 2018/2017 (+31,3%) € explicada em parte pelo reflexo direto da elevacdo da folha de
pagamento do periodo, ndo obstante nem todos os salérios estarem acima da faixa de isenc¢do. Além disso, houve melhoria nos processos
operacionais de reten¢do e aumento da incidéncia sobre outras despesas com fornecedores. Considerando as projecdes das despesas com pessoal
foram revistas as receitas de 2019, a receita também foi revisada no mesmo percentual de correlacdo. Para o triénio 2020 a 2022 optou-se por
projecéo conservadora no sentido de seguir 0s mesmos percentuais de incremento da despesa com pessoal.

h) Receita patrimonial (exceto aplicacdo financeira) — As receitas patrimoniais, exceto aplicacdo financeira, representam 1% do total das
receitas primarias. A variacdo realizada foi em 2017/2016 (+32,6%) e 2018/2017 (-32,0%). Manteve-se para 2019 o mesmo patamar de 2018
atualizando a previséo inicial constante da LOA de 2019. Para o triénio 2020 a 2002 foi considerado o efeito da inflacdo projetada. Vale ressaltar que
na previsdo das receitas patrimoniais sdo excluidas as receitas decorrentes de remuneragcdo de depdsitos bancarios, pois de acordo com a
metodologia de apuracgéo de resultados fiscais sdo receitas financeiras que n&o impactam o resultado primario, porém afetam o resultado nominal.

i) Receita de Aplicacdo Financeira — Tal receita ndo impacta o resultado primério, mas influéncia o resultado nominal. Representa em média
(2016 a 2018) 2,7% do total das receitas primérias. O montante arrecadado € influenciado pelo estoque de disponibilidades de caixa ao longo do ano
e a taxa de juros. A taxa Selic em 2018 atingiu 0 menor patamar da histéria, mas as proje¢6es apontam para um aumento da taxa no triénio 2019 a
2021. A variagéo realizada de 2016/2015 (+22,2%) e 2017/2016 (-22,4%) o que mostra a dificuldade de projecdo segundo uma série historica. No
entanto, considerando o aumento das receitas totais e a perspectiva de aplicacdo dessas disponibilidades e da perspectiva de aumento da taxa de
juros optou-se por manter o mesmo patamar médio de arrecadacédo de 2015 e 2017 (57 milhdes), considerando a arrecadacédo de 2016 um ponto
fora da curva. Além disso o valor de 2018 foi ajustado considerando o aumento das disponibilidades para o exercicio.

j) Cota-Parte FPM — A transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) representou em média (2016 a 2018) 2% do total das
receitas primarias, ja deduzida a contribuicdo para o Fundeb (20%). Da variacdo realizada de 2017/2016 (-2,8%) e 2018/2017 (+6,9%) ndo se pode
estabelecer uma tendéncia, mas considerando que a base de célculo das transferéncias sdo o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) projeta-se um cenario futuro de aumento dessa receita em funcao do aumento da atividade econémica nacional. Assim, segundo
projecdes do Tesouro Nacional para municipios do porte de Niterdi € esperado para 2019 um aumento de 7,4% em relacdo a 2018. Para o triénio de
2020 a 2022 por néo existir projecdes divulgadas pelo Tesouro Nacional considerou-se o efeito combinado da variacdo do PIB e inflagcdo nacional no
periodo.
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Gréfico 1 — Evolucao das Transferéncias do Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM) — 2103 a 2022
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Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. 2019 a 2022 valores previstos. Valores deduzidos do Fundeb.

k) Cota-Parte ICMS — A transferéncia do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) representa em média (2016 a 2018) cerca
de 12% do total das receitas primarias, ja deduzida a contribui¢cdo para o Fundeb (20%). Da variacéo realizada de 2017/2016 (+32,4%) de 2018/2017
(+24,2%), sendo que a projecao para 2019 é de que haja uma queda no repasse da ordem de 6,6% em relacdo a 2018. Vale ressaltar que
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conservadoramente nao foi considerado aumento real da arrecadacgio total do Estado, mas tdo somente os valores adicionados e os indices de
Participagdo Municipal (IPM) sendo aumentados em decorréncia de as agfes especificas da SMF. Assim, considerando a média dos valores
adicionados, a previsao para 2020, (Ano-base 2018) é que o IPM seja 5,988. Este foi utilizado para a previsdo do repasse do ICMS para 2020 seja
de R$ 460 milhdes. E a partir da média dos valores adicionados, (Anos-base 2019 e 2020), a nossa previsdo para 2021 e 2022 é de R$ 500 e R$
540 milh&es, respectivamente.

Grafico 2 — Evolugéo das Transferéncias da Cota-Parte ICMS — 2103 a 2022
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Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. 2019 a 2022 valores previstos. Valores deduzidos do Fundeb.

[) Cota-Parte IPVA — No periodo de 2016 a 2018 a transferéncia do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) representou, em média, cerca
de 3% do total das receitas primarias, ja deduzida a contribuicdo para o Fundeb (20%). Ao observar a variagao realizada de 2017/2016 (+0,6%) e
2018/2017 (+0,1%), constata-se uma estabilidade dos valores. A previsdo 2019 é de manutenc¢do dos valores no mesmo patamar de 2018. Em
funcdo da adesédo do Governo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacgao Fiscal, que exige um conjunto de medidas de aumento de
receitas, como por exemplo, a reducéo de beneficios fiscais, espera-se um cenario de elevagdo da arrecadacdo. Para o triénio de 2020 a 2022 por
nao existir projecdes divulgadas pelo Estado do RJ considerou-se um crescimento a partir do efeito da inflagdo nacional.

m) Compensacfes Financeiras (Royalties Petr6leo) — Nos dltimos anos a receita de royalties petréleo, incluindo parcela da participagéo
especial definida na forma da legislacéo, tem se consolidada como a principal fonte de financiamento das receitas do municipio. A transferéncia das
receitas de royalties petroleo representou em 2018 cerca de 40% do total das receitas primérias. Os elevados indices de variacdo realizados em
2017/2016 (+110,6%) e 2018/2017 (+103,2%), segundo projecdes da Agéncia nacional do Petréleo (ANP) de abril de 2018 (Oficio n® 151/2019/SPG-
ANP), ndo devem se repetir. Segundo as projecdes, a arrecadacdo de 2019 sera 7,2% maior que 2018. Para o triénio de 2020 a 2022 a arrecadacao
de royalties seguird uma tendéncia de queda a partir de 2021, mas ainda em valores representativos para orcamento do municipio. Segundo as
projecdes da ANP a média do triénio estara entre os patamares de arrecadacgao de 2018 e 2019.

Grafico 3 — Evolugdo das Transferéncias de Royalties Petroleo — 2013 a 2022



NITEROI

PREFEITURA

Transferéncias de Royalties Petrdleo
1.600.000
1.441.200
1.373.700
1.340.400
1.400.000 1.281.866
1.178.300
1.200.000
1.000.000
800.000
630.687
600.000
400.000 300.237
223.920 250.987
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. 2019 a 2022 valores previstos.

Importante enfatizar que nas estimativas da receita j& foram consideradas as renuncias previstas no Demonstrativo 7 do AMF,
gue por sua vez também serdo consideradas para a estimativa das receitas administradas, quando da elaboracdo da lei orcamentaria
anual, na forma do artigo 12 da LRF, portanto, as metas fiscais previstas no Demonstrativo 1 do AMF j& estdo impactadas pelas renuncias
de receitas primarias previstas no demonstrativo 7.
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3.2 Despesas primarias

No caso das principais despesas primarias os critérios foram os seguintes:

a) Pessoal — A despesa com pessoal é em geral impactada por novas contratagdes, crescimento vegetativo da folha, reposicao de servidores
aposentados e corregdes salariais. A variagao realizada de 2016/2015 (+7,9%) e 2017/2016 (+11,8%), 2018/2017 (+5,7%) bem como a projecao
2019/2018 (+2,5%) mostram uma tendéncia de aumento continuo no triénio em decorréncia do conjunto de fatores apresentados no inicio deste
paragrafo. Nesse sentido, para o periodo de 2020 a 2022 foram considerados as seguintes premissas:

| - De maneira geral ndo foram contempladas indenizacdes, sentencas e DEA.

Il - Referente ao ano 2019:

i) Previsfes calculadas com base na média dos valores liquidados em janeiro a fevereiro de 2019;
i) Acréscimo dos valores:
(1) Guarda Municipal: R$ 12 milhdes ano - R$ 902,2 mil/més;
(2) Saude: R$ 71,7 milhdes ano - R$ 5.397,3 milhdes/més;
(3) Assisténcia Social: R$ 3,4 milhdes ano - R$ 255,6 mil/més;
(4) FME Incorporacdes Gratificagdes: R$ 8 milhdes ano - R$ 601,5 mil/més.
Il - Referente aos anos 2020, 2021 e 2022: Reajuste a partir de junho de 4% em 2020, 3,75% em 2021 e 2022.

b) Outras Despesas Correntes - Representa em média (2016 a 2018) 35% do total das despesas primarias. A variacdes realizadas de
2016/2015 (+8,3%), 2017/2016 (+7,9%) e 2018/2017 (+21,9%) mostram uma tendéncia de aumento continuo dessa rubrica. Para 2019 o valor foi
ajustado tendo por base o executado em 2018 acrescido da inflagdo. No triénio 2020 a 2022 em decorréncia do conjunto de fatores apresentados no
inicio deste paragrafo também foi adotada variacdo da inflagdo.

c) Investimentos — No que tange aos investimentos, previu-se inicialmente um aumento de 79,4% para o ano de 2019, comparando com 0s
valores pagos em 2018, muito em funcéo do plano de investimento anunciado pelo pela prefeitura ainda em 2018 que contempla uma série de obras,
reformas e novas responsabilidades. Os investimentos do plano foram distribuidos ao longo dos exercicios. O influxo de receitas préprias, royalties,
parcerias com 6rgdos internacionais e Parcerias Publico Privadas permitirdo a execugéo desses valores. Entre 2020 e 2022 estimou-se uma elevacao
seguindo a inflacdo projetada para o periodo.
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Ressalta-se, contudo, que as estimativas das receitas administradas pelo municipio bem como as de transferéncias podem sofrer
influéncia em sua realizacao de acordo com o desempenho da economia ao longo do exercicio, a evolu¢éo dos indicadores financeiros,
principalmente o preco do barril do petréleo e o cambio, como também de eventuais mudancgas na legislagéao.

3.3 ProjecOes de Restos a Pagar Processados

A observéancia dos requisitos legais para execucdo da despesa publica muitas vezes exige o cumprimento de cronogramas que
consomem varios meses, podendo se estender para exercicios futuros. Assim, ao final de um exercicio, se a despesa empenhada ainda
ndo houver sido paga, seu valor sera reconhecido como despesa orcamentéria, e caso cumpra os requisitos da legislagéo, sera inscrita
em restos a pagar.

A Lei n®4.320/1964, em seu artigo 36, distingue os restos a pagar em duas categorias. Se 0s bens ou servi¢os ja se encontrarem
devidamente entregues e aceitos, restando apenas serem pagos, a obrigagcdo serd denominada restos a pagar processados. Caso a
execucéo da despesa se encontre em qualquer outra fase, a obrigagéo recebe a denominacgéo restos a pagar ndo processados.

Com a mudanca da metodologia de apuracéo dos resultados fiscais da otica de liquidacao para a 6tica de caixa se faz necessario
projetar os montantes de restos a pagar para 0s proximos exercicios, pois a variagdo dos saldos de restos a pagar processados é um
dos itens de ajuste na compatibilizacdo dos resultados apurados acima e abaixo da linha. O Manual dos Demonstrativos Fiscais assim
explica a necessidades desse ajuste:

VARIAGAO SALDO RPP = (XXXIIl) = (XXXa - XXXb)

Identifica a variacdo do saldo dos Restos a Pagar Processados no periodo. Este ajuste deve ser realizado tendo em vista que as despesas primarias
diminuem as disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento. Contudo, no célculo da DCL, os restos a pagar processados sdo deduzidos das
disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida j& no momento de sua inscricdo. De forma a harmonizar os resultados primarios e nominal
acima da linha com a apuracéo abaixo da linha, é preciso, portanto, expurgar do resultado abaixo da linha o valor das variagdes no saldo de restos a pagar
processados ocorridas durante o periodo de apuracao.

A variacao dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com os valores do periodo inicial e do periodo final que realmente provocaram
impacto na DC, ou seja, deve-se observar a limitagdo do impacto da dedugéo dos restos a pagar processados até o total da Disponibilidade Bruta.



| NITEROI

Os valores inscritos em restos a pagar processados em 2018 reduziu para o equivalente a 2,7% da despesa total, considerando
gue nos exercicios de 2016 e 2017 representavam algo em torno de 5%. O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em restos a
pagar processados nos ultimos exercicios:

Em reais
Inscricao de Restos a Pagar Processados
2016 2017 2018
110.934.994 129.979.917 74.019.041

A projecdo dos restos a pagar para os demais exercicios seguintes (2019 a 2022) utilizou-se como parametro de projecdo as
mesmas variagdes percentuais das despesas totais para o exercicio.

Em reais

Projecao de Inscricao de Restos a Pagar Processados
2019 2020 2021 2022

82.342.400 84.696.200 87.853.800 90.994.100
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4. Dinamica da Divida da Divida Consolidada Liquida (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida publica a ser controlada por meio das metas fiscais tem
relacdo direta com o conceito de Divida Consolidada Liquida (DCL), que segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais do Tesouro
nacional (MDF) corresponde a Divida Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa, as aplicacfes financeiras e os
demais haveres financeiro, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Segundo a LRF, Divida Consolidada ou Fundada corresponde ao montante total das obrigacfes financeiras, apurado sem
duplicidade (excluidas obrigacdes entre érgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas:

a) pela emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses;

c) pela realizacéo de operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
or¢camento.

d) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgcamento em que
houverem sido incluidos;

e) pela realizacdo de operacbes equiparadas a operacdes de crédito pela LRF, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses.

N&o compdem a divida consolidada para efeito de verificagdo do cumprimento dos limites, os precatérios judiciais emitidos antes
de 5 de maio de 2000, o passivo atuarial dos regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. De acordo com o MDF o
entendimento sobre a composi¢cdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos
com retorno garantido. Nao sdo considerados haveres financeiros:

a) Os créditos tributérios e ndo-tributérios (exceto os empréstimos e financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio
da competéncia, por meio de variacdes ativas;
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b) Os valores inscritos em Divida Ativa;

c) Outros valores que nao representem créditos a receber, tais como Estoques e contas do Ativo Imobilizado;
d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos, a pessoal e a terceiros;

e) Depdsitos restituiveis e valores vinculados;

f) Participacdes permanentes da unidade em outras entidades em forma de a¢des ou cotas.

Nas projecdes da trajetéria da divida publica consolidada foi tomado como ponto de partida o estoque final da divida consolidada
projetado para 2018, que, por definicdo, sera o estoque inicial de 2019. A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque
da divida:

a) ingressos de operacdes de crédito;

b) juros por competéncia;

c) pagamento do servigo da divida (juros e amortizacao).

Para as operacfes de crédito levou-se em consideracdo o cronograma de desembolso dos financiamentos em andamento. No
caso dos parcelamentos e renegociacdes de dividas as projecdes consideraram uma média historica dos fluxos que impactaram os
estoques dessas dividas ao longo dos ultimos anos.

Houve a preocupacao em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto das receitas e despesas (fluxo — acima da
linha) com os calculados a partir da variacdo da divida fiscal liquida (variacdo do estoque — abaixo da linha), conceito de divida que
segundo as estatisticas fiscais é representada pela divida consolidada liquida ajustada pelos efeitos patrimoniais decorrentes:

a) da variacdo saldo restos a pagar processados;

b) da receita de alienacdo de investimentos permanentes;

c) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;
d) variacdo cambial;
e) pagamento de precatorios integrantes da divida consolidada.

Para a projecao dos precatérios foi considerado o texto da EC 94/2016, a qual dispdem sobre o regime de pagamentos sobre o
regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de condenacdes judiciais e fica estabelecido o prazo para quitar os precatérios



até dezembro de 2020, ja que o municipio ndo se enquadrou na EC 99/2017 e também levando em consideracao o percentual de repasse
estipulado pelo Tribunal de Justica. J& as projecdes da divida contratual direta foram consideradas as regras contratuais e as moedas
foram fixadas em dezembro 2018. Os valores projetados da Divida da Entidades da administracao Indireta foram feitos considerando
um crescimento anual de 10% (valor aleatorio superior a inflagéo).
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Demonstrativo 1 — Metas Anuais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem (2020) e
para os dois seguintes (2021 e 2022). Para elaborac¢éo das proje¢cdes foram considerados:

a) receitas e despesas primarias sob a Gtica de caixa (vide tépico 3);

b) juros ativos (receitas de aplicagdes financeiras) e juros passivos (incidentes sobre a DCL) por competéncia;
c) estoque da divida consolidada;

d) haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais haveres financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2020 a 2022, sendo as metas dos dois ultimos anos apenas
indicativas da politica fiscal do Municipio. Para obtencdo dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra a consolidacao
da capacidade de geracao de superavits primarios pelo municipio gerando um estoque de divida liquida negativa o que indica que os
haveres financeiros continuardo maiores do que o valor projetado para a divida consolidada. A expectativa € de que a receita primaria
se mantenha estavel principalmente em funcdo das projecBes de transferéncias de receitas da Unido originarias da compensacao
financeira da exploracdo do petréleo (vide topico que trata das projecdes das receitas primarias).

No que se refere a despesa, condizente com a preocupacao com o equilibrio intergeracional decorrente da utilizacdo dos recursos
dos royalties, ha um aumento em decorréncia principalmente dos investimentos que integram um conjunto de obras ja anunciadas pelo
governo para o periodo de 2019 e 2020.

A Divida Publica Consolidada é impactada principalmente pelos ingressos da operacao de crédito contratada para execugao do
“Programa Pré-Sustentavel da Regido Oceanica (CAF)”, cujo auge da execuc¢do financeira sera em 2019 e 2020. No entanto, percebe-
se uma trajetéria de diminuigédo da divida consolidada em funcé@o de amortizacdo de dividas contratuais junto as Instituicdes Financeiras
Internas e Externas, terminado o prazo de caréncia. A partir de 2021 projeta-se uma diminui¢cdo da divida consolidada principalmente
pelo fato de ndo haver previsdo de desembolsos de operacdes de crédito e continuidade do pagamento de dividas.
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AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 19) RS milhares
ESPECIFICAGAO 2020 2021 2022
Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL
Corrente | Constante |(a/RCL)| Corrente | Constante | (b /RCL) Corrente Constante (c/ RCL)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 3.543.487 3.407.199| 111,5%| 3.420.942 3.170.474 107,8% 3.451.347 3.083.039 107,8%
Receitas Primarias (l) 3.336.543 3.208.215| 105,0%| 3.329.535 3.085.760 105,0% 3.359.226 3.000.749 105,0%
Despesa Total 3.091.944 2.973.023 97,3% | 3.207.214 2.972.395 101,1% 3.321.857 2.967.368 103,8%
Despesas Primarias (Il) 2.929.132 2.816.474 92,2% | 3.041.245 2.818.577 95,9% 3.157.650 2.820.684 98,7%
Resultado Primario (111) = (1—1I) 407.411 391.741 12,8% 288.290 267.182 9,1% 201.576 180.065 6,3%
Resultado Nominal 427.724 411.273 13,5% 308.619 286.023 9,7% 225.953 201.841 7,1%
Divida Publica Consolidada 913.992 878.838 28,8% 819.100 759.129 25,8% 722.637 645.522 22,6%
Divida Consolidada Liquida -760.388 -731.142| -23,9% | -1.065.849 -987.812 -33,6% -1.288.662 | -1.151.143 -40,3%
Receitas Primdrias advindas de PPP (V) - - - - - - - - -
Despesas Primarias geradas por PPP (V) - - - - - - - - -
Impacto do saldo das PPP (VI) = (IV-V) - - - - - - - - -

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 08/04/2019. Valores constantes calculados considerando o IPCA. Resultados fiscais calculados acima da
linha sob o critério de caixa para as receitas e despesas e de competéncia para os juros nominais. Por se tratar de informacdes sob a ética de caixa os valores da
receita total e da despesa total. As projecdes consideraram os conceitos estabelecidos no Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN.
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A Divida Consolidada Liquida (DCL) acompanha principalmente a trajetdria do resultado nominal, com uma projecao de diminui¢ao
gradativa ao longo dos proximos 3 anos, portanto numa dindmica diferente da esperada para a divida consolidada (divida bruta). Dado
gue os conceitos de resultado nominal e variacdo de endividamento liquido estdo fortemente correlacionados, a tendéncia de reducao
da divida liquida reflete a sequéncia prevista de superdvits primarios em montantes superiores aos juros liquidos nominais,
consequentemente superavits nominais (apurados sob o critério acima da linha). No entanto, o principal fator da redugédo da DCL estara
refletido no aumento das disponibilidades de caixa decorrente dos superdvits projetados. Vale ressaltar que a DCL é um indicador
importante para avaliacdo dos limites de endividamento publico para os entes da Federacdo definidos na Resolugdo do Senado. No
ultimo exercicio houve uma reducédo da DCL do patamar de 38% da RCL em 2017 para -1,82% da RCL em 2018, indicando que o0s
haveres financeiros sdo maiores que divida consolidada. A trajetéria esperada para o triénio 2020 a 2022 é de elevacdo das
disponibilidades de caixa numa postura fiscal responsavel que levara a DCL para -35,3% da RCL.

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados primario e nominal), o monitoramento sera
realizado por meio de demonstrativo especifico que integra o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).? Visando a
padronizacédo dos demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional publica periodicamente o Manual de Demonstrativos Fiscais, que
define a estrutura da demonstracdo para que Unido, Estados, DF e Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario do
periodo. Também é importante registrar que a partir de 2018 a apuracao dos resultados fiscais far-se-&o estritamente sob o critério de
caixa tanto para as receitas como para as despesas. A apuracdo bimestral se interliga com a necessidade de acompanhamento da
programacao financeira e, caso a expectativa de receita reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento da meta de resultado
primario, o governante devera limitar a movimentacdo de empenho e financeira.?

2 LRF, art. 53, inciso III.
3 LRF, art. 9°.
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Demonstrativo 2
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Inciso | do 8§ 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita (total e primaria), despesa (total e primaria),
resultados primario e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia
da LDO (por exemplo, para a LDO feita em 2019 e se referindo ao exercicio de 2020, sera avaliado o cumprimento das metas relativas
ao exercicio de 2018, que é o exercicio anterior ao da elaboracdo da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns
fatores, tais como o cenério macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e de inflacdo, devem ser motivo
de explanacao a respeito dos resultados obtidos.

Assim, a principal finalidade é a de estabelecer uma comparacdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
financeiro de 2018, incluindo andlise dos fatores determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas. Para o
célculo do Resultado Primario utiliza-se a metodologia acima da linha, isto é, o confronto das Receitas Primarias (I) menos as Despesas
Primarias (ll) e indica se os niveis de gastos orcamentérios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias
sao capazes de suportar as Despesas Primarias.

No caso do resultado nominal vale ressaltar que até o exercicio de 2017, este era calculado pela diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagédo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do exercicio
de 2018 (com possibilidade de adiamento para 2019, conforme regra do MDF), a meta do resultado nominal passou a ser definida e
acompanhada pela metodologia acima da linha. Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), que ndo sao apresentados no quadro exigido pela
STN, mas esté implicito na diferenca entre o resultado nominal e o priméario.

O valor da Divida Publica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obriga¢Bes financeiras do ente da Federacao, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados;
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b) das obrigacbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizagcdo de operacBes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas
no or¢camento;
c) dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execuc¢ao do orgamento em que houverem
sido incluidos.

Ja a Divida Consolidada Liquida (DCL) segundo a LRF corresponde a divida publica consolidada, deduzidos os valores que
compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

A Lei n°® 3.297, de 29 de junho de 2017 (Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO 2018), estabeleceu a meta de R$ 19.242 mil de
superavit primario e a Lei n° 3.337, de 29 de dezembro de 2017 (Lei Orcamentéria Anual - LOA 2018), que estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2018, considerou a mesma meta.

Encerrado o exercicio de 2018, verificou-se que o Municipio de Niterdi atingiu um superavit primario de R$ 811,3 milhdes, ou seja,
foi gerado volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida
existente. Esse superdvit foi 4.116,6% acima do previsto. Este resultado teve, como um dos fatores, o expressivo aumento nos ingressos
de recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais que em termos percentuais teve uma variacao positiva de 60% em
relagéo ao previsto inicialmente na LOA e que foi base para as projecoes das metas de 2018, correspondendo a uma diferenga da ordem
de R$ 783 milhdes que impactou positivamente as metas fiscais. Destaca-se o repasse da Unido referente a compensacao financeira
pela exploracéo de petréleo (+177%), principalmente, que de forma isolada proporcionou um aumento de receitas primarias em 2018 da
ordem de R$ 807 milhdes, quando comparado ao previsto no orgamento inicial. As despesas primarias tiveram uma variagdo bem menor
0 que explica o impacto primario liquido da ordem de R$ 363 milhfes, quando se compara as variacdes de receitas e despesas primarias
0 que explica em grande parte a discrepancia entre o resultado projetado e o obtido. Outro fator importante é que as proje¢des das metas
de 2018 consideraram a metodologia a época de apuracdo com base na despesa liquidada, enquanto que a apuracdo em 2018 considera
a Otica de caixa seguindo a nova metodologia estabelecida pelo Tesouro Nacional.
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AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §29, inciso |) RS milhares
Metas Previstas em Metas Realizadas Variagao
ESPECIFICACAO 2018 % RCL em 2018 %RCL | Valor %

(a) (b) (c) = (b-a) | (c/a) x 100
Receita Total 2.457.488 | 105,5% 3.362.254 | 107,0% 904.766 36,82
Receitas Primarias (1) 2.252.964 | 96,7% 3.213.888| 102,3% | 960.924 42,65
Despesa Total 2.293.444 | 98,4% 2.702.159| 86,0% 408.715 17,82
Despesas Primdrias (I1) 2.233.722 | 95,9% 2.562.042 | 81,5% 328.320 14,70
Resultado Primdrio (1) = (I-11) 19.242 0,8% 651.846| 20,7% 632.604| 3.287,59
Resultado Nominal 44.242 1,9% 710.753| 22,6% 666.511| 1.506,51
Divida Publica Consolidada 1.084.869 | 46,6% 869.375| 27,7%| -215.494 (19,86)
Divida Consolidada Liquida 752.049| 32,3% (38.163)| -1,2%| -790.212 (105,07)

FONTE: Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018 e Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2018.
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E importante frisar que o municipio vem mantendo valores elevados de investimentos, que tem como objetivo fomentar um efeito
multiplicador interno que repercute positivamente na economia e sociedade, sem comprometer os gastos vitais ao funcionamento da
magquina publica. Logo constata-se que mesmo aumentando sua capacidade de investimento, foi possivel atingir um superavit acima do
previsto, isto é, praticar uma politica fiscal responsavel, ao mesmo tempo em que cumpriu com folga a meta de resultado primario para
2018. Cabe ainda destacar que a grande parte do superavit primario se manteve em caixa 0 que se pode comprovar nos relatérios da
LRF pela elevacdo das disponibilidades de caixa do patamar de R$ 416 milhdes para R$ 981 milhdes, o que demonstra de forma
inequivoca a preocupacgdo com o equilibrio fiscal do presente e do futuro.

Por fim, cabe ressaltar a iniciativa inovadora do municipio de criar e instituir a partir do exercicio de 2019 o Fundo de Equalizagéo
da Receita (FER), espécie de poupanca com recursos oriundos dos royalties do petréleo. Em marco de 2019 foi realizado o primeiro
aporte financeiro de R$ 100 milh&es. Atualmente, a cidade recebe 43% das receitas provenientes da exploracdo do Campo de Lula, na
Bacia de Campos.

O FER foi criado por meio de emenda a Lei Orgéanica e vai destinar 10% dos recursos provenientes dos royalties para cobrir
eventuais necessidades da receita. O Fundo ser& constituido exclusivamente com recursos de indenizacdo pela exploracéo de petroleo,
estando proibida a utilizacdo para pagamento de divida e quadro permanente de pessoal. Os moradores de Niteréi terdo acesso ao
extrato da conta pela internet. Trata-se de uma medida importante de precaucao contra choques de receitas que podem comprometer a
prestacao de servigos basicos no futuro e garante que também as geracdes futuras poderdo se apropriarem das riquezas geradas pelos
royalties do petréleo, que é finita.

No ambito da politica fiscal municipal gestdo dos recursos de royalties estd em consonancia com a estratégia de priorizar a
reducdo da divida do futuro. Nesse sentido, a utilizagdo dos recursos somente sera permitida caso a receita de royalties ou de
participacdo especial seja inferior ao estimado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para ano fiscal corrente e a estimada na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). Nesse caso, os recursos do fundo poderdo ser utilizados para cobrir a metade do valor da frustragdo das
receitas previstas naquele ano. Além disso, a cada ano, apenas 20% dos recursos do fundo poderdo ser utilizados. Esses limites
permitem que o fundo permanega com um "colchao" contra choques por pelo menos cinco anos proporcionando o tempo para a gestao
municipal se adequar & uma nova realidade de receita sem comprometer significativamente os servi¢os publicos prestados a populacao.
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Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
8 20, inciso Il, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo € dar transparéncia as informacfes sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés
exercicios seguintes, para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise da politica fiscal em
uma linha do tempo, combinando execugdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas. A fim de gerar
maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores devem ser demonstrados a precos correntes e constantes. Vale ressaltar que para
avaliacdo de consisténcia deve-se levar em consideragao que a partir de 2018 a metodologia de projecéo considerou os valores sob a
Otica de caixa, enquanto nos anos anteriores o critério € o de despesa liquidada.

Os critérios utilizados para as proje¢cfes do triénio 2020 a 2022 estdo apresentados e detalhados no topico “Metodologia de
Calculo”, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal que a obrigatoriedade de os demonstrativos de metas serem instruidos com
a memoria e metodologia de calculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.
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AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.42, §29, inciso Il) RS milhares

2.210.105|2.457.488 | 11,2%|3.284.491| 33,7% | 3.543.487 3.420.942 3.451.347
2.051.985 | 2.252.964 9,8% (3.148.400 | 39,7% | 3.336.543 6,0% | 3.329.535 -0,2% 3.359.226 | 0,9%
2.210.105 | 2.293.444 3,8% 3.044.244 | 32,7% | 3.091.944 1,6%| 3.207.214 3,7% 3.321.857| 3,6%
2.051.492 | 2.233.722 8,9%(2.912.233 | 30,4% | 2.929.132 0,6% | 3.041.245 3,8% 3.157.650| 3,8%
493 19.242 | 3803,6% | 236.167|1127,3% 407.411 72,5% 288.290 | -29,2% 201.576 30,1%:
-102.716 44.242 | -143,1% | 240.806 | 444,3% 427.724 77,6% 308.619 | -27,8% 225.953 26,8‘%;
853.553/1.084.869| 27,1% |1.071.204 -1,3% 913.992| -14,7% 819.100| -10,4% 722.637 11,8%:
555.879 | 752.049| 35,3%| 271.074| -64,0%| (760.388)| -380,5% |(1.065.849)| 40,2% | (1.288.662) |20,9%

Obs. Valores dos resultados primario e nominal de 2019 a 2022 calculados pelo critério acima da linha. Informagdes de 2017 a 2019 constantes do AMF - LDO.
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VALORES A PRECOS CONSTANTES

ESPECIFICAGAO 2017 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Receita Total 5 381.964 | 2.552.101 7,2% |3.284.491| 28,7% | 3.407.199 3,7% | 3.170.474 -6,9% 3.083.039 | -2,8%
Receitas Primarias (l) 5210.898 | 2.339.703 5,8% 3.148.400 | 34,6% | 3.208.215 1,9% | 3.085.760 -3,8% 3.000.749 | -2,8%
Despesa Total 5 381.964 | 2.381.742 0,0% |3.044.244 | 27,8% | 2.973.023 -2,3% | 2.972.395 0,0% 2.967.368 | -0,2%
Despesas Primarias (Il) 2210.367 | 2.319.720 4,9%|2.912.233 | 25,5% | 2.816.474 -3,3% | 2.818.577 0,1% 2.820.684 | 0,1%

. o — _ 0, 0, 0, - 0, B

Resultado Primario (Ill) = (I - 1) 531 19.983 3662,5% | 236.167|1081,8% 391.741 65,9% 267.182| -31,8% 180.065 32,6%
: _ (o) (o) o, - 0 -

Resultado Nominal (110.671) 45.945 141,5% | 240.806 | 424,1% 411.273 70,8% 286.023 | -30,5% 201.841 29,4%
a2 o , g g ) _ 0, _ 0, - 0, -
Divida Publica Consolidada 919.655 | 1.126.636 22,5%|1.071.204 4,9% 878.838 18,0% 759.129 | -13,6% 645.522 15,0%
Divida Consolidada Liquida 598.929 | 781.003 30,4% | 271.074| -65,3% -731.142 | -369,7%| -987.812| 35,1% | (1.151.143)|16,5%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 08/04/2019. Valores deflacionados pelo IPCA.
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Demonstrativo 4
Evolucado do Patrimdnio Liquido
8 20, inciso lll, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patriménio Liquido (PL) reflete, em termos monetérios, a situacdo patrimonial liquida do Municipio, ou seja, representa a diferenca
entre o “Ativo Real” e 0 “Passivo Real”. Integram o patriménio liquido: patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e
outros desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que
compdem o PL s&o as seguintes:

a) Patrimdnio/Capital Social: Compreende o patrimdnio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das demais
entidades da administrag&o indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimdnio que nao transitaram pelo resultado, as reservas constituidas com
parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos
realizados por terem sido extintas pela legislacao.

¢) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e 0s superavits ou
déficits acumulados da administracao direta, autarquias, fundagdes e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra 0s
efeitos da mudanca de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

O Patriménio Liquido de Niterdi vem apresentando aumento ao longo dos trés exercicios em analise, 2016, 2017 e 2018, em
razdo de mudancas de metodologia e aplicacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) pela primeira vez,
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fundamentalmente. Quando comparados os exercicios de 2016/2017 e 2018/2017, houve aumentos consecutivos do PL respectivamente
de 5,59% e 45,88% respectivamente. O demonstrativo abaixo apresenta os valores do PL nos ultimos trés exercicios:

ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2020
AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §82°, inciso I11) R$ milhares
PATRIMONIO LiQUIDO 2016 % 2017 % 2018 %
Patriménio/Capital/ AFAC 6.087 0,5% 6.259 0,5% 6.259 0,3%
Reservas 3.941 0,3% 3.951 0,3% 3.951 0,2%
Resultado Acumulado 1.234.904 99,2%| 1.305.691 99,2% 1.910.511 99,5%
TOTAL 1.244.932 100% | 1.315.900 100% 1.920.720 100%

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % 2017 % 2018 %
Patriménio 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 4.598 100% 126.001 100% 88.538 100%
TOTAL 4.598 100% 126.001 100% 88.538 100%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 13/04/2019. Valores de AFAC anteriormente langados nas Reservas foram
transferidos para o patrimdnio/capital.
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Demonstrativo 7 N
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
8 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do
seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das renuncias fiscais concedidas.
Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, 8 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar
transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdo ou ampliacdo de beneficios de natureza tributéria
dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deve estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos

uma das seguintes condicdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo

afetard as metas fiscais previstas no anexo proprio da LDO;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de

aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢édo de tributo ou contribuigdo.

Para realizacdo das estimativas de renuncia foram realizadas pesquisas no sistema de controle do crédito tributério (E-cidade) relativas
ao ano base de 2018 e projetado os valores para o triénio 2019 a 2021. Utilizou-se como indice de atualizagédo o IPCA conforme tabela
de parametros macroecondémicos.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2020
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
" RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA ~
TRIBUTO | MODALIDADE SETORES/ PROGRAMAS/ BENEFICIARIO COMPENSACAO
2020 2021 2022
ISSON Incentivo Fiscal Lei de Incentivo a Cultura. 2.350.000,00| 2.350.000,00 | 2.350.000,00
IPTU Incentivo Fiscal Lei de Incentivo a Cultura. 150.000,00 150.000,00|  150.000,00
ISSON Incentivo Fiscal Sorteio de prémios do Programa NitNota. 200.000,00 Renuincia ja considerada
200.000,00 200.000,00 na estimativa da receita,
Reducéo de . Y e .. nos termos do art. 14,
ISSON aliquotas Setores de produgdo cinematografica e audiovisual. 327.736,27 340.026,38| 352.777,37 | inciso, da LCne 101, de
C a0 de créditos do IPTU originarios de 04/05/2000, ndo
. . oncessao afetando as metas de
IPTU Incentivo Fiscal parcelas do ISSQN do Programa NitNota. 10962841 1137395| 11.800,47|  resultados fiscais,
Isencédo de carater x . L o
TACE no geral Artesdos com exercicio de atividade no municipio. 112.560,98 116.782,01| 121.161.34
TOTAL 3.151.260,09 | 3.168.182,34 | 3.185.739,18

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 08/04/2019.
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Demonstrativo 8
Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
8 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A estimativa da margem de expanséao das despesas obrigatdrias de carater continuado € um requisito introduzido pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo (8 30 do art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se
como ampliacdo da base de calculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela
expansao marginal da arrecadacgao a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacéo ajustada e devidamente
atualizada pelos efeitos legislagéo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento real da atividade econdmica, que sera de R$
85,1 milh6es em 2019, considerou-se o acréscimo resultante da variacao real do Produto Interno Bruto (PIB), estimado em 3% e inflacdo
(4%) para o periodo em pauta; crescimento das receitas tributarias de 4,3%; das receitas de contribuicdes de 5,6%; das transferéncias
correntes (exceto royalties e convénios), de 5,3%.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2020

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ 1,00

EVENTOS

Valor Previsto para 2020

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

98.103.050,38

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I)

98.103.050,38

Reducgédo Permanente de Despesa (I1)

Margem Bruta (I11) = (1+11)

98.103.050,38

Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP

78.897.102,29
78.897.102,29

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (I11-1V)

19.205.948,08

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 13/04/2019
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Anexo de Riscos Fiscais
(Art. 49 § 3° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

O 8§ 3°do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que a LDO devera conter no Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

“8 30 A lei de diretrizes orcamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

O ARF seguiu as regras, estrutura, conceitos e premissas estabelecidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que assim define riscos fiscais:

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizacdo das agbes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo,
assim, aos riscos provenientes das obrigag6es financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no &mbito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como
acoes na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentdria Anual do ente federativo.

Existe um passivo judicializado relacionado com a Carteira Habitacional da Niterdi Prev — ex-IBASM e a utilizacdo de
recursos do FGTS para realizar empreendimentos habitacionais tendo o Niteréi Prev na condi¢cao de Agente Promotor e Financeiro, com
risco assumido pela Prefeitura. O valor original da divida corrigido pelo IGP-M foi langado no demonstrativo.

Acerca dos efeitos do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4917, referente a lei 12.734/2012, sobre
0s repasses de royalties e participacdo especial ao Municipio de Niteroi, € extremamente dificil antecipar o teor da decisdo do STF sobre
a matéria. Em um cenario em que ocorra o reconhecimento da constitucionalidade da lei, pairam dividas sobre a modulacao dos efeitos
da decisdo, mormente quanto ao inicio do escalonamento das aliquotas.



NITEROI

PREFEITURA

Cabe ressaltar que os niumeros apresentados no estudo da SEPLAG referem-se a uma previsdo de arrecadacao bastante
conservadora, principalmente no que tange aos valores da Participacao Especial, a despeito de toda volatilidade desta receita.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2020
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ milhares
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
Passivo judicializado relacionado com a
Carteira Habitacional da Niter6i Prev — ex-
IBASM e a utilizacdo de recursos do FGTS
para realizar empreendimentos habitacionais 64.454 Busca do equilibrio orcamentério a 64.454
tendo o Niterdi Prev na condi¢do de Agente ' partir do cancelamento de dotacdes. '
Promotor e Financeiro, com risco assumido
pela Prefeitura. Informacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional.
SUBTOTAL 64.454 | SUBTOTAL 64.454
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
Frustracdo de arrecadagdo com royalties do
petréleo, devido efeitos do julgamento da ADI 263.107 . .
Busca do equilibrio orcamentario a
4917. . ~ 293.107
— - partir do cancelamento de dotacdes.
Demais tributos arrecadados a menor
- 30.000
decorrente de fatores econdmicos.
SUBTOTAL 293.107 | SUBTOTAL 293.107
TOTAL 357.560 | TOTAL 357.560
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