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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2019

Introducao

A LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que funciona como um plano de Governo, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), instrumento
de viabilizagcdo da execuc¢do dos programas governamentais. A Constituicdo Federal estabelece que compete a Lei de Diretrizes Orcamentérias:

e Compreender as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

e Orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual;
e Dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria; e
e Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a publicacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal* (LRF), além do disposto na Constituicdo, a LDO deve dispor sobre:

Equilibrio entre receitas e despesas;
Critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipéteses:

o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou
o Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federacéo que tenha ultrapassado o respectivo limite ao
final de um quadrimestre.
Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e
Demais condicdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade publicas e privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrara o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais (AMF), em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:

! Lei Complementar n° 101/2000
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¢ Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

o Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

e Evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacéo de ativos;

¢ Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

e Demonstrativo da estimativa e compensacgéo da rendncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais (ARF), onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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1. Cenario Econdbmico

Os principais parametros macroeconémicos projetados para a construcdo do cenario base sdo os seguintes: (i) de atividade
econdmica, envolvendo o PIB; (ii) da inflagéo; (iii) do setor externo, incluindo taxa de cambio; (iv) dos agregados monetarios e taxa
de juro basica da economia; e (v) do preco do petrdleo. Todas as demais variaveis incorporadas na constru¢do do cenério base ou
que podem vir a afeta-lo sdo consideradas de cunho ndo macroeconémico. O cenario base € a referéncia para a projecédo das
receitas do governo e para o estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no
corpo da LDO, assim como para as projecdes de divida publica. Todavia, é importante salientar que o proprio lapso temporal entre
a elaboracéo da LDO e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoracdo dos riscos em torno da consecucado do cenario base
originalmente projetado.

O atual cenério apresenta sinais de retomada do crescimento econdmico mesmo que de forma timida no cenario nacional. No caso
especifico do Estado do Rio de Janeiro 0 governo ingressou no regime de recuperacao fiscal e ja se observa uma melhoria na
arrecadacao, inclusive de tributos partilhados com os municipios, como o ICMS. Nao obstante a leve melhora do cenario, a
superacédo da crise no nivel estadual ainda exigira provavelmente mais alguns anos. No cenario macroecondmico a inflagéo esta
dentro da meta e a taxa Selic atingiu em 2018 o menor patamar da historia.
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TABELA 1 - CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

PLDO 2019 — PROJECOES DE PARAMETROS 2018 A 2021
2018 2019 2020 2021
PIB Real 2,84% 3,00% 2,50% 2,30%
Inflagdo IPCA 3,54% 4,00% 4,00% 4,00%
Délar (US$) R$3,27| R$3,33| R$3,43| RS$3,48
Preco Médio do Petréleo (USS$/barril) 64,98 60,55 58,00 56,60
Selic 6,25% 8,00% 8,00% 8,00%
Saldrio Minimo R$979| R$1.002( RS 1.076| RS 1.153

Fonte: Boletim Focus — Banco Central — LDO da Uniao

O pais vive um contexto externo estavel com regime de cambio flutuante e elevada quantidade de reservas internacionais. Diante
desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé a taxa de cambio relativamente estavel, mas com desvalorizacdo do real frente ao
dolar (vide tabela 1). Esta desvalorizagcdo cambial imputa em ganhos de competitividade nos termos de troca em favor do Brasil.
Neste sentido, a economia fluminense vem se recuperando com o setor de petréleo e gas retomando gradativamente o ritmo de
crescimento que pode ser verificado por meio do aumento das receitas de royalties.

2. Das projecdes

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2019 a 2021 levaram em consideracao a grade de parametros macroecondémicos e
os fluxos projetados pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de
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Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (Sefaz/RJ). Também foram considerados os esforcos que estdo sendo realizados pela
administracdo fazendaria na modernizacdo da cobranca dos tributos, as diversas acdes de combate a inadimpléncia, além da
possibilidade de captagéo de recursos voluntarios vindos da Unido e do Estado, acrescentando-se, também, nos célculos, as receitas
provenientes dos convénios e das operacoes de crédito.

2.1 Receitas primarias
Seguem os critérios utilizados para projecdo das principais receitas primarias:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Representa em média no periodo de 2015 a 2017 cerca de 15% do total das receitas
primérias. Considerando a variacdo realizada de 2016/2015 (+15,6%) e 2017/2016 (+11,8%) foi utilizada a inflacdo projetada para os demais
exercicios acrescidos de 2,5% em fungéo da entrada de novos imoveis e esforgo de fiscalizagdo/ cobranca.

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) - Representa em média no periodo de 2015 a 2017 cerca de 13% do total das
receitas primarias. A variacao realizada de 2016/2015 (-1,9%) e 2017/2016 (+2,2%) mostra que a tendéncia € de uma pequena elevacao
considerando a retomada da economia nacional e a ampliagdo dos negécios locais. Neste sentido foi reestimada a receitas de 2018, que
projetavam queda de 4%, para 0 mesmo patamar de 2017 e uma variagdo nos demais anos de crescimento de 1% ao ano considerando a
previsdes de crescimento da economia para o periodo.

c) Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) — Representa em média no periodo de 2015 a 2017 cerca de 3% do total das receitas
primérias. A variacao realizada de 2016/2015 (-15,3%) e 2017/2016 (-7,5%), bem como a proje¢éo 2018/2017 (-12,3%) mostram uma tendéncia
de reducao continua no triénio, tendo em conta a reducéo na compra e venda de iméveis no periodo de recessdo. Com a retomada da economia
espera-se que o ciclo queda seja interrompido, mas por conservadorismo optou-se por manter os valores no mesmo patamar projetado para
2018.

d) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) — Representa em média no periodo de 2015 a 2017 cerca de 3% do total das receitas
primérias. Esta receita guarda correlagéo direta com a despesa com pessoal. A variagdo realizada de 2016/2015 (+23,6%) e 2017/2016 (+9,6%)
é reflexo direto da elevagcédo da folha de pagamento do periodo, ndo obstante nem todos os salérios estarem acima da faixa de isenc¢ao.
Considerando as proje¢6es das despesas com pessoal foram revistas as receitas de 2018, que projetavam queda de 7%. Para o triénio 2019 a
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2021 optou-se por uma projecao conservadora de seguir o0s mesmos percentuais de incremento da despesa com pessoal, bem como atualizar
os valores para 2018.

e) Outras Receitas Tributarias - Representa em média no periodo de 2015 a 2017 cerca de 2% do total das receitas primarias.
Considerando a variacdo realizada de 2016/2015 (+8,8%) e 2017/2016 (+7,5%) foi utilizada a média de crescimento ocorrida nestes dois
periodos que foi de 8,1%.

f) Receitas de Contribuicfes - Representa em média no periodo de 2015 a 2017 cerca de 2% do total das receitas primarias. A
Contribuicdo previdenciaria é a principal receita dessa rubrica representando no ano de 2017 cerca de 81% das receitas de contribuigcbes. A
contribuicdo previdenciaria tem forte correlacdo com os valores da folha de pagamento, mas ao analisar a série historica observa-se uma
variacéo realizada de 2016/2015 (-3,1%) e 2017/2016 (+45,6%), explicada por acertos extemporaneos entre a Prefeitura e o Niteroiprev. No
caso dessa contribuicdo considerou-se para 0s anos seguintes a mesma variacao da folha de pagamento, inclusive revisando o valor previsto
para 2018. Para as demais contribuicdes foi considerada a inflacdo do periodo tendo por base o ano de 2018.

g) Receita patrimonial (exceto aplicacéo financeira) — As receitas patrimoniais, exceto aplicacéo financeira, representam 4% do total das
receitas primérias. A variacao realizada foi em 2016/2015 (+19,6%) e 2017/2016 (-11,1%). Foram considerados para os demais exercicios um
valor fixo no mesmo patamar da projecao para 2018 sendo este um cendrio conservador, pois as projecdes indicam um aumento das
disponibilidades de caixa que tende a acarretar a elevacao das receitas a partir de 2019.

h) Receita de Aplicacdo Financeira — Tal receita ndo impacta o resultado primério, mas influéncia o resultado nominal. Representa em
média (2015 a 2017) 3% do total das receitas primarias. O montante arrecadado € influenciado pelo estoque de disponibilidades de caixa ao
longo do ano e a taxa de juros. A taxa Selic em 2018 atingiu 0 menor patamar da histéria, mas as proje¢des apontam para um aumento da taxa
no triénio 2019 a 2021. A variagdo realizada de 2016/2015 (+22,2%) e 2017/2016 (-22,4%) o que mostra a dificuldade de projecdo segundo uma
série historica. No entanto, considerando o aumento das receitas totais e a perspectiva de aplicacdo dessas disponibilidades e da perspectiva
de aumento da taxa de juros optou-se por manter o mesmo patamar médio de arrecadacao de 2015 e 2017 (57 milhdes), considerando a
arrecadacédo de 2016 um ponto fora da curva. Além disso o valor de 2018 foi ajustado considerando o aumento das disponibilidades para o
exercicio.
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i) Cota-Parte FPM — A transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) representa em média (2015 a 2017) 2% do total das
receitas primarias. Da variacdo realizada de 2016/2015 (+16,1%) e 2017/2016 (-2,8%) ndo se pode estabelecer uma tendéncia, mas
considerando que a base de calculo das transferéncias sdo o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) projeta-se um
cenario futuro de aumento dessa receita em funcdo do aumento da atividade econdmica nacional. Assim, segundo proje¢des do Tesouro
Nacional para municipios do porte de Niteréi € esperando um aumento de 3,17% em relagdo a 2017. Para o triénio de 2019 a 2021 por ndo
existir projecdes divulgadas pelo Tesouro Nacional considerou-se um crescimento de 50% do efeito combinado do crescimento do PIB e inflagéo
nacional.

j) Cota-Parte ICMS — A transferéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) representa em média (2015 a 2017)
cerca de 11% do total das receitas primarias. Da variacao realizada de 2016/2015 (+1,3%) e 2017/2016 (+32,4%), sendo que a projecao para o
orcamento de 2018 é de +6,5% em relagdo a 2017. Em fun¢éo da adesdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacao
Fiscal, que exige um conjunto de medidas de aumento de receitas, como por exemplo, a reducao de beneficios fiscais, espera-se um cenario
de elevacdo da arrecadacao. Para o triénio de 2019 a 2021 por néo existir projecdes divulgadas pelo Estado do RJ considerou-se um crescimento
a partir do efeito combinado do crescimento do PIB e inflacdo nacional.

k) Cota-Parte IPVA — A transferéncia do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) representa em média (2015 a 2017) cerca de 4% do
total das receitas primarias. Da variacao realizada de 2016/2015 (+13,1%) e 2017/2016 (+0,6%), sendo que a projecdo para o orcamento de
2018 é de +4,0% em relagcdo a 2017. Em funcdo da adesao do Governo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacédo Fiscal, que
exige um conjunto de medidas de aumento de receitas, como por exemplo, a reducéo de beneficios fiscais, espera-se um cenario de elevagao
da arrecadacdo. Para o triénio de 2019 a 2021 por n&o existir projecdes divulgadas pelo Estado do RJ considerou-se um crescimento a partir
do efeito da inflag&do nacional.

) Compensagdes Financeiras (Royalties Petréleo) - A transferéncia das receitas de royalties petréleo representou em 2017 cerca de
25% do total das receitas priméarias. Da variacdo realizada de 2016/2015 (+19,2%) e 2017/2016 (+110,6%), sendo que a projecado para o
orcamento de 2018, com base em dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) é de +54% em relacdo a 2017. Para o triénio de
2019 a 2021 utilizou-se as projecdes fornecidas pelo ANP.

Importante enfatizar que nas estimativas da receita ja foram consideradas as renuncias previstas no Demonstrativo 7 do AMF,
que por sua vez também serdo consideradas quando da estimativa das receitas administradas quando da elaboragcédo da lei
orcamentaria, na forma do art. 12 da LRF, portanto, ndo ha impacto nas metas fiscais previstas no Demonstrativo 1 do AMF.
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2.2 Despesas primarias
No caso das principais despesas primarias os critérios foram os seguintes:

a) Pessoal — A despesa com pessoal € em geral impactada por novas contratacdes, crescimento vegetativo da folha, reposicao de
servidores aposentados e correcdes salariais. A variacdo realizada de 2016/2015 (+7,9%) e 2017/2016 (+11,8%), bem como a projecao
2018/2017 (+5,7%) mostram uma tendéncia de aumento continua no triénio em decorréncia do conjunto de fatores apresentados no inicio deste
paragrafo. Nesse sentido, para o periodo de 2019 a 2021 foram considerados a inflacdo do periodo acrescido de 2% ao ano para contemplar 0s
demais fatores ndo relacionados com corre¢fes salariais.

b) Outras Despesas Correntes - Representa em média (2015 a 2017) 53% do total das despesas primarias. A variagfes realizadas de
2016/2015 (+8,3%) e 2017/2016 (+7,9%) mostram uma tendéncia de aumento continuo dessa rubrica. No triénio em decorréncia do conjunto
de fatores apresentados no inicio deste paragrafo.

c) Investimentos — No que tange aos investimentos, previu-se inicialmente um aumento de 7% para o ano de 2019, comparando com a
dotacéo atualizada de 2018 (observada em abril do mesmo ano). Entre 2019 e 2020 estimou-se uma elevacéao de 13% dado o forte empenho
da gestdo municipal em expandir os investimentos; para o ano de 2021, optou-se pela manutengdo dos mesmos valores que o exercicio anterior.
Além disso, cabe ressaltar e incluir nas previsées o plano de investimento anunciado pelo pela prefeitura ainda em 2018 que contemplam uma
série de obras, reformas e novas responsabilidades. Os investimentos do plano foram distribuidos ao longo dos exercicios. O influxo de receitas
préprias, royalties, parcerias com 6rgaos internacionais e Parcerias Publico Privadas permitirdo a execucao desses valores.

Ressalta-se, contudo, que as estimativas das receitas administradas pelo municipio bem como as de transferéncias podem
sofrer influéncia em sua realizacdo de acordo com o desempenho da economia ao longo do exercicio, a evolucao dos indicadores
financeiros, principalmente o precgo do barril do petréleo e o cambio, como também de eventuais mudancgas na legislacéo.

2.3 Dinamica da Divida Publica

Nas projecOes da trajetoria da divida publica foi tomado como ponto de partida o estoque final da divida projetado para 2017,
que, por definicdo, sera o estoque inicial de 2018. A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque da divida: a)
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ingressos de operacdes de crédito; b) juros por competéncia; c) pagamento do servico da divida (juros e amortizacdo). Para as
operacdes de crédito levou-se em consideracao o cronograma de desembolso dos financiamentos em andamento.

Houve a preocupacédo em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto das receitas e despesas (fluxo — acima
da linha) com os calculados a partir da variacao da divida fiscal liquida (variacdo do estoque — abaixo da linha), conceito de divida
que segundo as estatisticas fiscais é representada pela divida consolidada liquida ajustada pelos efeitos patrimoniais decorrentes:
a) da variacdo saldo restos a pagar processados; b) da receita de alienacdo de investimentos permanentes; c) dos passivos
reconhecidos que impactem a divida consolidada.

No caso dos parcelamentos e renegociacdes de dividas as projecdes consideraram uma média histérica dos fluxos que
impactaram os estoques dessas dividas ao longo dos ultimos anos. A previsao dos pagamentos de precatérios leva em conta a mais
recente proposta feita pela Secretaria Municipal de Fazenda para o Tribunal de Justica que por sua vez considera as alteracdes
constitucionais recentes.
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Anexo de Riscos Fiscais
(Art. 49 8 3° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

O 8 3°do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que a LDO devera conter no Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

“§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

O ARF seguiu as regras, estrutura, conceitos e premissas estabelecidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que assim define riscos fiscais:

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas,
eventos estes resultantes da realizagdo das acfes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacdes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no &mbito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como
acoes na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual do ente federativo.
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ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2019
ARF (LRF, art 4°, § 39 R$ milhares
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor
10.000 | Abertura de créditos adicionais, a partir 10.000
Passivos Contingentes, decorrentes de fatores do cancelamento da reserva de
imprevisiveis, como Processos Judiciais a contingéncia, para a cobertura da
serem julgados. despesa.
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor
Tributos arrecadados a menor decorrente de 30.000.000 | Busca do equilibrio orcamentario a| 30.000.000
fatores econdmicos. partir do cancelamento de dotagdes.
TOTAL 40.000 40.000

Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4o, § 1o, 8§ 20, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

Introducao
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlacdo entre gestao fiscal
responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢cao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A LRF também estabelece, em seu artigo 4°, que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias 0 Anexo de Metas Fiscais
(AMF). Enquanto néo for constituido o Conselho de Gestéo Fiscal de que trata o art. 67 da LRF, compete a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) a edi¢cdo de normas de consolida¢cdo das contas publicas. Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
estabelece orientaces emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais
nos trés niveis de governo. Assim, a estrutura dos demonstrativos segue 0 modelo e regras estabelecido pela STN no referido
Manual.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacdes divulgadas no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e no Relatorio de Gestédo Fiscal.
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Demonstrativo 1 — Metas Anuais

Metas Anuais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem (2019) e para
os dois seguintes (2020 e 2021).

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestéo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado 0 acesso aos servi¢os publicos,
o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma gestao fiscal responsavel é condicdo necessaria
para a continuidade das politicas publicas e que para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores préticas internacionais de a¢es de aperfeicoamento da governanca
publica, tais como, o aprimoramento da eficiéncia da alocacdo dos recursos com medidas de racionalizacdo dos gastos publicos,
melhoria nas técnicas de gestédo e controle, ampliacdo dos mecanismos de transparéncia.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais (Resultados Priméario e Nominal) visando
atingir os objetivos desejados quanto a trajetéria de endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestédo fiscal
responsavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracao e a execucdo do orcamento. Esses parametros
indicam os rumos da conducéo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores para a promog¢ao da limitacéo
de empenho e de movimentacéo financeira.

De maneira geral o resultado primario é apurado com base em:

a) Receitas nao financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:
a) ganhos obtidos em aplicagdes financeiras;
b) ingressos decorrentes de operagdes de crédito;

c) recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;
d) receitas decorrentes de alienag¢des de bens, como as relativas a privatizacido de empresas estatais.



NITEROI

PREFEITURA

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro, quando utilizados como fonte para
abertura de créditos orcamentarios adicionais sao classificados como fonte financeira.

b) Despesas néo financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:

a) amortizacao, juros e outros encargos da divida interna e externa,
b) aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;
c) concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Considerando as projecfes de receitas e despesas para o periodo de referéncia e a dinAmica da divida publica a tabela a
seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2019 a 2021, sendo as metas dos dois Ultimos anos apenas indicativas da politica

fiscal do Municipio.

R$
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) milhares
ESPECIFICACAO 2019 2020 2021
Valor Valor % RCL | Valor Valor % RCL | Valor Valor % RCL
Corrente | Constante (al Corrente | Constante (b/ Corrente | Constante | (c/RCL)
RCL) RCL)
(@) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 3.284.491| 3.158.164 109,8| 3.389.484| 3.133.769 108,6 | 3.379.432| 3.004.303 107,2
Receitas Primarias (I) 3.148.400| 3.027.308 105,3| 3.283.887| 3.036.138 105,3| 3.317.432| 2.949.185 105,3
Despesa Total 3.044.244| 2.927.157 101,8| 3.278.036| 3.030.729 105,1| 3.412.906| 3.034.061 108,3
Despesas Primarias (I1) 2.912.233| 2.800.224 97,4| 3.145.475| 2.908.168 100,8 | 3.240.708| 2.880.978 102,8
Resultado Primério (111) = (1 - 11) 236.167 227.084 79| 138412 127.970 4,4 76.723 68.207 2,4
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Resultado Nominal 240.806 231.544 8,1 144.256 133.373 4,6 85.208 75.750 2,7
Divida Publica Consolidada 1.071.204| 1.030.004 35,8| 1.033.396 955.433 33,1 909.713 808.732 28,9
Divida Consolidada Liquida 271.074 260.648 91 137.389 127.024 4,4 64.308 57.170 2,0

Receitas Primarias advindas de PPP
(v) - - - - - - - - -
Despesas Primarias geradas por
PPP (V) - - - - - - - - -
Impacto do saldo das PPP (VI) =
(IV-V) - - - - - - - - -

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 13/04/2018

O Quadro demonstra a consolidacdo da capacidade de geracdo de superavits primarios pelo municipio. A expectativa € de que a
receita primaria corrente aumente principalmente em funcdo do aumento das transferéncias de receitas da Unido originarias da
compensacao financeira da exploracéo do petréleo. Foram consideradas estimativas da Agéncia Nacional do Petréleo para a receita
de royalties do petréleo que prevé um crescimento nominal de 20% para o ano de 2019/2018, de 24% para 2020/2019 e uma leve
queda de 3% para 2021/2020.

No que se refere a despesa, condizente com a preocupacao com o equilibrio intergeracional decorrente da utilizacdo dos recursos
dos royalties ha um aumento em decorréncia principalmente dos investimentos que integram um conjunto de obras ja anunciadas
pelo governo para o periodo de 2019 e 2020.

A Divida Publica Consolidada é fortemente impactada pelos ingressos da operacdo de crédito contratada para execugédo do
“Programa Pro-Sustentavel da Regido Oceanica — CAF”, cujo auge da execucao financeira sera em 2019. No entanto, percebe-se
uma trajetoria de diminui¢éo da divida consolidada em funcéo de amortizacdo de dividas contratuais junto as Instituices Financeiras
Internas e Externas, terminado o prazo de caréncia.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) acompanha principalmente a trajetoria do resultado nominal, com uma projecéo de diminui¢cao
gradativa ao longo dos proximos 3 anos, portanto numa dinamica diferente da esperada para a divida consolidada. Dado que os
conceitos de resultado nominal e variagcdo de endividamento estdo fortemente correlacionados, a tendéncia de reducédo da divida
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liquida reflete a sequéncia prevista de superavits primarios em montantes superiores aos juros liquidos nominais, consequentemente
superavits nominais (apurados sob o critério acima da linha). No entanto, o principal fator da reducdo da DCL estara refletido no
aumento das disponibilidades de caixa decorrente dos superavits projetados. Vale ressaltar que a DCL é um indicador importante
para avaliacdo dos limites de endividamento publico para os entes da Federacdo definidos na Resolucdo do Senado. Projeta-se
uma reducédo da DCL do patamar de 29% da RCL em 2017 para menos de 10% da RCL em 2021.

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados primario e nominal), 0 monitoramento sera realizado
por meio de demonstrativo especifico que integra o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).? Visando a
padronizacdo dos demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional publica periodicamente o Manual de Demonstrativos Fiscais,
que define a estrutura da demonstracao para que Unido, Estados, DF e Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario
do periodo. Também é importante registrar que a partir de 2018 a apuracdo dos resultados fiscais far-se-do estritamente sob o
critério de caixa tanto para as receitas como para as despesas. A apuracdo bimestral se interliga com a necessidade de
acompanhamento da programacao financeira e, caso a expectativa de receita reestimada a cada bimestre ndo comporte o
cumprimento da meta de resultado primario, o governante devera limitar a movimentacédo de empenho e financeira.?

2 LRF, art. 53, inciso III.
3 LRF, art. 9°.
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Demonstrativo 2

Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Inciso | do 8§ 20 do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo visa estabelecer uma comparacdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro de 2017,
incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, 8§2°, inciso I) R$ milhares
Metas Metas Variacdo
ESPECIFICAGAO Previstas | o5 pc|_ | Realizadas | o o
em 2017 em 2017 Valor %

(@) (b) (c) = (b-a) | (c/a) x 100
Receita Total 2.210.105 95,39| 2.647.064| 114,25 436.959 19,77
Receitas Primarias (1) 2.051.985 88,57| 2.472.718]| 106,73 420.733 20,50
Despesa Total 2.210.105 95,39 | 2.344.277| 101,18 134.172 6,07
Despesas Primarias (I1) 2.051.492 88,55| 2.266.133| 97,81 214.641 10,46
Resultado Primario (I11) = (1-11) 493 0,02| 206585 892 206.092| 41.809,36
Resultado Nominal -102.716 -4,43 133.448| 5,76 236.164 -229,92
Divida Publica Consolidada 853.553| 36,84| 959.694| 41,42 106.141 12,44
Divida Consolidada Liquida 555.879 23,99 672.313| 29,02 116.433 20,95

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissao 13/04/2018

A Lei n° 3.222, sancionada em 29 de junho de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO 2017), estabeleceu a meta de R$ 493
mil de superavit primério e a Lei n° 3,249, de 29 de dezembro de 2016 (Lei Orcamentéria Anual - LOA 2017), que estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2017, considerou a mesma meta.

Encerrado o exercicio de 2017, verificou-se que o Municipio de Niterdi atingiu um superavit primario de R$ 207 milhdes, ou seja, foi

gerado volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida
existente. Esse superavit foi 41.809% acima do previsto.
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Este resultado teve, como um dos fatores, o expressivo aumento nos ingressos de recursos provenientes de transferéncias
intergovernamentais. No ambito da Unido, destacam-se os repasses referentes a compensacao financeira pela exploracdo de
petréleo, principalmente, as participacdes especiais (+196%), e, no que se refere as transferéncias do Governo do Estado, destaca-
se 0 aumento das transferéncias do ICMS de, aproximadamente, 23%, comparado ao previsto.

Cabe destacar que, devido a entrada desses recursos, foi possivel que o municipio realizasse créditos suplementares por excesso
de arrecadacao, em aproximadamente, R$ 367 milhdes, possibilitando um incremento em torno de 56% em despesas com
Investimentos.

E importante frisar que o municipio ampliou os investimentos, que tem como objetivo fomentar um efeito multiplicador interno que
irA repercutir positivamente na economia e sociedade, sem comprometer 0s gastos vitais ao funcionamento da maquina publica.
Logo constata-se que mesmo aumentando sua capacidade de investimento, foi possivel atingir um superavit acima do previsto, isto
€, praticar uma politica fiscal responsavel, ao mesmo tempo em que cumpriu com folga a meta de resultado primario para 2017.
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Demonstrativo 3
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
§ 20, inciso Il, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacdes sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés
exercicios seguintes, para uma melhor avaliacdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise da politica fiscal em
uma linha do tempo, combinando execucao passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.

Vale ressaltar que para avaliacdo de consisténcia deve-se levar em consideracdo que a partir de 2019 a metodologia de projecao
considerou os valores sob a 6tica de caixa, enquanto nos anos anteriores o critério € o de despesa liquidada. Os critérios utilizados para
as projegodes do triénio 2019 a 2021 foram apresentadas no tépico “Metodologia de Calculo”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2019
AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso I1) R$ milhares
VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICAGAO 2016 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
Receita Total 2.240.298 2.210.105 -1,35| 2.457.488 11,19 3.284.491| 33,65 3.389.484 | 3,20 3.379.432 | -0,30
Receitas Primérias (1) 1.949.827) 2.051.985 5,24 2.252.964 9,79 | 3.148.400 | 39,74 3.283.887 | 4,30 3.317.432 | 1,02
Despesa Total 2.218.501 2.210.105 -0,38 2.293.444 3,77 | 3.044.244 | 32,74 3.278.036 | 7,68 3.412.906 | 4,11
Despesas Primérias (1) 2173509 2.051.492 -5,61/2.233.722 8,88 | 2.912.233| 30,38 3.145.475| 8,01] 3.240.708 | 3,03
Resultado Primario (I11) = (1 - 11) | (223.682) 493 100,22 19.242 3.803,62 | 236.167 |1.127,34 138.412 |-41,39 76.723 |-44,57
Resultado Nominal 314519 | (102.716) |-132,66| 44.242 143,07 | 240.806 | 444,29 144.256 [-40,09  85.208 |-40,93
Divida Publica Consolidada 855.582  853.553 -0,24/1.084.869 27,10 | 1.071.204 -1,26/ 1.033.396 | -3,53 909.713 |-11,97
Divida Consolidada Liquida 664.130  555.879 -16,30) 752.049 3529 | 271.074 | -63,96 137.389 |-49,32 64.308 |-53,19
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VALORES A PRECOS CONSTANTES

ESPECIFICACAO 2016 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
Receita Total 2.370.868 | 2.288.343 -3,48| 2.457.488 7,39 | 3.158.164| 28,51 3.133.769 -0,77] 3.004.303 -4,13
Receitas Primarias (1) 2.063.468 | 2.124.625 2,96| 2.252.964 6,04 | 3.027.308  34,37] 3.036.138 0,29 2.949.185 -2,86
Despesa Total 2.347.800 | 2.288.343 -2,53 2.293.444 0,22 | 2.927.157] 27,63 3.030.729, 3,54 3.034.061 0,11
Despesas Primarias (I1) 2.300.186 | 2.124.115 -7,652.233.722 5,16 | 2.800.224| 25,36 2.908.168 3,85 2.880.978 -0,93
Resultado Primario (111) = (I - 1) (236.719) 510 | 100,220 19.242 3.670,15 227.084/1.080,14  127.970/-43,65 68.207|-46,70
Resultado Nominal 332.850 | (106.352) |-131,95 44.242 141,60 231.544) 423,36 133.373-42,40 75.750-43,20
Divida Publica Consolidada 905.447 883.769 -2,39/1.084.869 22,75 | 1.030.004f -5,06f 955.433 -7,24  808.732-15,35
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Demonstrativo 4
Evolucéo do Patrimdnio Liquido
8 20, inciso lll, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patrimonio Liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situacao patrimonial liquida do Municipio, ou seja, representa a diferenca
entre o “Ativo Real” e o “Passivo Real”. Integram o patriménio liquido: patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e
outros desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que
compdem o PL séo as seguintes:

a) Patriménio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das demais
entidades da administracao indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimdnio que nao transitaram pelo resultado, as reservas constituidas com
parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos
realizados por terem sido extintas pela legislacao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e 0S superavits ou
déficits acumulados da administragéo direta, autarquias, fundacdes e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os
efeitos da mudanca de critério contébil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

O Patrimdnio Liquido de Niteréi vem apresentando aumento ao longo dos trés exercicios em analise, 2015, 2016 e 2017, em razéo de
mudancas de metodologia e aplicagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) pela primeira vez, fundamentalmente.
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Quando comparados os exercicios de 2015 e 2016, o aumento do PL foi de 51%. E quando comparados os exercicios de 2016 e 2017,
0 aumento foi de 9% como mostra a tabela a seguir:

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, § 2°, inciso Ill) R$ 1,00
Patriménio Liquido | 2015 % 2016 % 2017 %
Patrimonio / Capital 4.150.309,23 0 4.150.309,23 0 4.150.309,23 0
Reservas 5.878.125,14| 12 5.878.125,14 0 6.059.172,12 3
Resultado Acumulado 818.653.725,37| 60 1.235.493.168,23 51 1.304.955.762,37 6
Total 828.682.159,74| 73 1.245.521.602,60 51 1.315.165.243,72 9

REGIME PREVIDENCIARIO

Patriménio Liquido 2015 % 2016 % 2017 %
Patrimdnio / Capital - 0]- 0]- 0
Reservas - 0]- 0]- 0
Resultado Acumulado 208.834.319,37 | 573 4.597.732,46 2201 126.000.871,42 2641

Total 208.834.319,37 | 573 4.597.732,46 | 2201 126.000.871,42 2641
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Demonstrativo 7 N )
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
8§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as rendncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliacdo do
seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracao da LOA considerando o montante das rendncias fiscais concedidas.
Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar
transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdo ou ampliacdo de beneficios de natureza tributaria
dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deve estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos

uma das seguintes condiges:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo

afetara as metas fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de

aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

Para realizacdo das estimativas de renuncia foram realizadas pesquisas no sistema de controle do crédito tributario (E-cidade) relativas
ao ano base de 2018 e projetado os valores para o triénio 2019 a 2021. Utilizou-se como indice de atualizacdo o IPCA conforme tabela
de parametros macroecondémicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2019
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
. RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA ~
TRIBUTO MODALIDADE | SETORES/ PROGRAMAS/ BENEFICIARIO COMPENSACAO
2019 2020 2021
IPTU Modlflcagao de base Contflb_umtes gue anteciparem o pagamento em 10.924.861.18  11.361.855,63 11.816.329.85
de célculo cota unica anual
Contribuinte aposentado ou pensionista,
~ deficiente fisico, maior de 60 anos, portador do
IPTU Isengdo Virus HIV-AIDS, com renda mensal até 3 1.309.524,64 1.361.905,62| 1.416.381,85
salarios minimos
Imoveis de interesse historico, cultural, A rentncia  foi
IPTU Isencdo urbanistico, ecolégico ou de preservacdo 210.574,24 218.997,21 227.757,09 0 nsiderada na
aisagistica ou ambiental stimativa de
Familias com renda mensal de até 3 salarios refcteita} e ”téo
ni 1 aretara as metas
IPTU | Alteracio de aliquota [T Mimos & familias com renda mensal entre 3 | og 555 155 19 Rg 317.358,18] R$ 330.052,51fiscais previstas no

6 salarios minimos, incluidas no Programa
Minha Casa, Minha Vida

anexo proprio da
LDO.
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Imdveis incluidos no Programa de
IPTU/ Arrendamento Mercantil - PAR, (projeto gerido
ITBIM/ | Alteracdo de aliquota peca Caixa Econémica Federal CEF) para R$ 335.355,74) R$ 348.769,97| R$ 362.720,76
ISSON atendimento exclusivo a populagdo de baixa
renda
Contribuinte ex-combatente da Segunda Guerra
x Mundial, o conjuge sobrevivente de ex-
IPTU Isengdo combatente e o filho menor de ex-combatente R$ 345.458,35( R$ 359.276,68 R$ 373.647,75
falecido
Terrenos inteiramente situados em areas
IPTU Isencéo declaradas non aedificandi, inclusive os R$ 62.893,54 R$ 65.409,50, R$ 68.025,88
subaquaticos
R$ RS R$
TOTAL 13.493.819,79] 14.033.572,79| 14.594.915,69

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda. Data da emissdo 13/04/2018
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Demonstrativo 8
Margem de Expansé&o das Despesas Obrigatorias de Caréater Continuado
§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A estimativa da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado € um requisito introduzido pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo ou
majoracao ou criagcdo de tributo ou contribuicdo (8 30 do art. 17 da LRF). Alem de medidas especificas descritas a seguir, considera-se
como ampliacdo da base de célculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econ6mica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadacéo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacao ajustada e devidamente
atualizada pelos efeitos legislacéo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento real da atividade econémica, que sera de R$
85,1 milhdes em 2019, considerou-se o0 acréscimo resultante da variacao real do Produto Interno Bruto (PIB), estimado em 3% e inflagdo
(4%) para o periodo em pauta; crescimento das receitas tributarias de 4,3%; das receitas de contribuicdes de 5,6%; das transferéncias
correntes (exceto royalties e convénios), de 5,3%.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2019
AMEF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, 8 2°, inciso V) R$ 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2019
Aumento Permanente da Receita 85.174.957,76
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 85.174.957,76
Reducéo Permanente de Despesa (1)
Margem Bruta (I11) = (I1+11) 85.174.957,76
Saldo Utilizado da Margem Bruta (V) 76.937.256,89
Novas DOCC 76.937.256,89
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (111-1V) 8.237.700,86

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda.Data da emisséo 13/04/2018



